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Giris

OECD tarafindan her yil yayimlanan Bir Bakista Egitim raporlari, tlkelerin egitim sistemlerine iliskin gidisat
cesitli gostergeler lizerinden ortaya koyan onemli ve giivenilir kaynaklardir. Bu raporlar, okul éncesinden
ylksekogretime kadar tiim egitim kademelerinde egitim sistemlerinin yapisi, performansi ve finansmani
hakkinda gtincel veriler saglar.

Bir Bakista Egitim 2023 raporunda egitim sistemlerinin degerlendirilmesine yonelik gostergeler egitim
stireclerinin ¢iktilar, egitime erisim, egitime ayrilan finansal kaynak ile 6gretmenler, 6grenme ortamlari ve
okullar olmak lizere dort temel baslik altinda sunulmustur. 2023 yilinin ana temasi “mesleki egitim” olarak
belirlenmis ve bu kapsamda lilkelerdeki mesleki egitim programlarinin yapisi ve mesleki egitime katilim
odagindaki verilere ayrica mercek tutulmustur.

TEDMEM olarak Bir Bakista Egitim 2023'de yer alan 100’den fazla veri tablosu ve grafigi inceleyerek, egitim
sistemimize iliskin nemli verileri ve bunlarin uluslararasi karsilastirmalarini bir araya getirdigimiz raporumuzu
ilginize sunariz. Raporumuzun sundugu nicel verilerin egitim sistemimizin niteligine katki sunmak lizere
kullanilmasi ve daha nitelikli, esitlik¢i ve kapsayici bir egitim icin faydali olmasini dileriz.
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A. Egitim Siireclerinin Ciktilari

Bu baslik altinda, Tiirkiye icin yetiskinlerin egitim diizeyleri, egitimden is yasamina gecis durumu, egitim
diizeyinin istihdam ve elde edilen gelir ile iliskileri OECD dlkeleri ortalamasi ile karsilastirmali olarak ilgili
gostergeler altinda ele alinmstir.

Al. Yetiskinlerin egitim diizeyleri
Tiirkiye'de 25-34 yas araligindaki her ii¢ yetiskinden biri ortadgretim mezunu dahi degildir.

Modern ekonomilerde isgliciine katilim icin en az ortadgretim mezunu olmak neredeyse bir zorunluluk haline
gelmistir. Buna bagli olarak da ortadgretim mezunu dahi olmayan genc yetiskinlerin orani neredeyse tiim
ulkelerde her gecen yil azalmaktadir. 2015 ve 2022 yillarina ait veriler karsilastirildiginda, OECD dilkeleri
ortalamasinda ortadgretim mezunu dahi olmayan 25-34 yas araligindaki genc¢ yetiskinlerin oraninin hem
kadinlar hem de erkekler igin yaklasik 4 ylizde puan azaldigi goriilmektedir (Grafik A.1). Ortadgretim mezunu
dahi olmayan geng kadinlarin oranindaki en biiyiik dusiis ise Turkiye'de gerceklesmistir; 2015 yilinda %52,1
olan bu oran 2022 yilinda %33,7’ye gerilemistir. Ancak llkemizde ortadgretim mezunu dahi olmayan gencg
kadinlarin orani hala oldukca yuksektir ve %12,0 olan OECD iilkeleri ortalamasinin neredeyse ¢ katidir.
Kanada, irlanda, Kore, Litvanya, Polonya ve Slovenya'da bu oran %5,0’in altindadir.

Benzer sekilde, 2022 yili verilerine gore tilkemizde ortadgretim mezunu dahi olmayan geng erkeklerin orani
%32,3 olup, %15,6 olan OECD iilkeleri ortalamasinin iizerindedir. Bazi iilkelerde (6rn. Kore, Kanada, irlanda, Cek
Cumbhuriyeti, Litvanya) geng yetiskin niifusun %90’indan fazlasi en az ortadgretim mezunuyken, iilkemizde
hala 25-34 yas araligindaki her (¢ yetiskinden biri ortadgretim mezunu dahi degildir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'de ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-yiiksekdgretim oncesi okullardan mezun
genc yetiskinlerin orani neredeyse sabit kalirken, yliksekdgretim mezunlarinin oraninda ciddi bir artis oldugu
goriilmektedir. 2015 yilinda %27,5 olan yliksekdgretim mezunu geng yetiskinlerin orani 2022 yilinda %41,2’ye
ylkselmistir. Her ne kadar bu oran hala OECD {ilkeleri ortalamasinin (%47,2) gerisinde kalsa da son yedi yilda
Tiirkiye ve OECD iilkeleri ortalamasi arasindaki fark 14 yiizde puandan 6 yiizde puana gerilemistir (Grafik A.1).

Grafik A.1 Yillara ve Cinsiyete Gore Geng Yetiskinlerin (25-34 Yas) Egitim Diizeyleri
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/uzs3ly
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OECD’nin bu yil hazirladigi raporda Ulkelerdeki mesleki egitime iliskin verilere ayrica yer verilmistirl. Turkiye'de
25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin %14,9’u genel programlardan, %10,9'u mesleki programlardan olmak
tzere toplam %25,8’i ortadgretim mezunudur. OECD iilkeleri ortalamasinda ise mesleki programlardan mezun
olan geng yetiskinlerin orani %22,5, genel programlardan mezun olanlarin orani %18,1'dir.

Yiiksekogretim mezunu geng yetiskinlerin egitim dulzeyleri incelendiginde, lisans mezunu geng yetiskin
oranlarinin Turkiye (%26,5) ve OECD iilkeleri ortalamasi (%25,9) icin birbirine olduk¢a yakin oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye'deki 6n lisans mezunu geng yetiskinlerin orani ise OECD {ilkeleri ortalamasinin yaklagik
1,5 katidir. Ote yandan, Tiirkiye'de lisansiistii egitim derecesine sahip genc yetiskinlerin orani OECD iilkeleri
ortalamasina gore oldukga dustktir. OECD iilkeleri ortalamasinda geng yetiskinlerin %15,1 yiiksek lisans
derecesine sahipken Tirkiye'de bu oran %2,5’tir (Tablo A.1).

Tablo A.1 Geng Yetiskinlerin (25-34 Yas) Yiiksekogretim Derecesine Gore Dagilimi (%)

On lisans Lisans Yiiksek lisans Doktora
Tiirkiye 12,0 26,5 2,5 0,1
OECD ortalamasi 7,9 25,9 15,1 0,7

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/5dnhgg

Tiirkiye’de 25-64 yas araligindaki her iki yetiskinden biri ortadgretim mezunu dahi degildir.

OECD llkeleri ortalamasinda ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskinlerin orani %19,8'dir. Tiirkiye icin
ise bu oran %53,3'tur. Tiirkiye OECD dlkeleri arasinda Meksika (%56,2) ve Kosta Rika'dan (%54,9) sonra
bu oranin en yiiksek oldugu lciinci Ulkedir. Kanada, Cek Cumbhuriyeti, Kore, Litvanya, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve ABD’de bu oran %10,0’un altindadir. Tiirkiye'de 25-64 yas araligindaki her lg¢ yetiskinden biri
ilkokul mezunudur. Tiirkiye'de ortadgretim mezunu yetiskinlerin orani ise %21,7'dir ve Turkiye OECD ulkeleri
arasinda bu oranin en distik oldugu ulkelerden biridir. (Grafik A.2).

Grafik A.2 Yetiskinlerin (25-64 Yas) Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/yoj1u8 (Table A1.1.)

‘Raporda Tiirkiye'deki 6n lisans programlarinin tamami genel egitim kategorisi altinda ele alinmistir. Bu nedenle, 6n lisans programlarina iliskin mesleki egitimle ilgili sunulan
verilerde Tirkiye'ye ait veriler bulunmamaktadir.
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Her ne kadar Tirkiye'deki on lisans (%6,7) ve lisans mezunu yetiskinlerin orani (%1s5,9) OECD (ilkeleri
ortalamalarina (6n lisans: %7,2; lisans: %19,3) yakin olsa da lisansiistli derecesine sahip yetiskinlerin oraninin
diger lilkelere kiyasla diisiik olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki toplam yuiksekdgretim mezunu yetiskinlerin orani
pek ¢cok OECD dlkesinin gerisinde kalmaktadir. Turkiye'de on lisans, lisans, yiiksek lisans ve/veya doktora
derecesine sahip tim yetiskinlerin orani %25,0’tir. OECD Ulkeleri ortalamasi igin ise bu oran %40,4’tur. Turkiye
OECD iilkeleri arasinda italya (%20,3) ve Meksika'dan (%20,6) sonra bu oranin en diisiik oldugu ticiincii iilkedir
(Grafik A.2).

A2. Egitimden is Yasamina Gegis
Tiirkiye'de 18-24 yas araligindaki genclerin %67,1’i egitimde degildir.

Turkiye dahil pek cok lilkede gencler 18 yasinda ortadgretimi tamamlamis olmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle
18-24 yas arasi geng niifusa iliskin istihdam ve egitim verilerinin incelenmesi olduk¢a énemlidir. Tirkiye'de
18-24 yas arasinda genclerin %67’1'i egitimde degildir. Bir dnceki yila kiyasla bu oran yaklasik 7 yiizde puan
artmustir. Turkiye, Yeni Zelanda'dan (%71,6) sonra bu oranin en yiiksek oldugu ikinci OECD dlkesidir.

Turkiye'de 18-24 yas araligindaki egitim disindaki genglerin yaklasik yarisi (%67,1'in icindeki %33,6)
istihdamdadir. OECD lilkeleri ortalamasi icin ise egitimde olmayan genglerin orani %45,8'dir ve bu genclerin
yaklasik ticte ikisi (%45,8’in icindeki %31,2) istihdamdadir (Tablo A.2).

Tablo A.2 Genglerin (18-24 Yas) Egitim ve istihdam Durumu (%)

Tiirkiye OECD Ortalamasi

Egitimde 32,9 542
istihdamda 10,5 18,2

Issiz 2,7 2,5
Isgiiciine dahil olmayan* 19,7 34,0
Egitimde degil 67,1 45,8
istihdamda 33,6 31,2

Ne egitimde ne istihdamda 33,5 14,7

Issiz 9,4 5,2

Isgiiciine dahil olmayan* 24,1 9,5

*Calismayan ve aktif olarak is aramayan bireyleri ifade etmektedir.
Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/na9g5m

Tiirkiye'de 18-24 yas araligindaki her ii¢ gencten biri (%33,5) ne egitimde ne istihdamdadir.

Ne egitimde ne istihdamda ifadesi egitimde olmayan ve -is arayisi olup olmamasina bakilmaksizin- calismayan
bireyleri tanimlamak icin kullaniimaktadir. Buna gore, Tiirkiye'de 18-24 yas araligindaki genclerin %9,4’u issiz
ve %24,1i isgliciine dahil olmayanlar(inaktif) olmak tizere toplam %33,5'i ne egitimde ne istihdamdadir (Tablo
A.2). Gegtigimiz yila kiyasla bu oran yaklasik %1,3 puan artis gostermistir. OECD (ilkeleri ortalamasi icin ise bu
oran %14,7'dir. Turkiye OECD Ulkeleri arasinda ne egitimde ne istihdamda olan genclerin oraninin en yiiksek
oldugu OECD iilkesidir. Ne egitimde ne istihdamda olan gen¢ oraninin en dustik oldugu llke ise %41 ile
Hollanda'dr.

Bununla birlikte Tiirkiye'de 18-24 yas araliginda ne egitimde ne istihdamda olan kadinlarin orani %44,9 iken
erkeklerin orani %22,7’dir. OECD ortalamasinda ise ne egitimde ne istihdamda olan ayni yas grubundaki
kadinlarin orani %15,5, erkeklerin orani ise %14’tlr.
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istihdamda olmayan ve herhangi bir sebeple is aramayan kisiler isgiiciine dahil olmayan (inaktif) kisiler olarak
ifade edilir. Turkiye'de 25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin isgliciine dahil olmama oranlari da OECD
ulkeleri ortalamasinin lizerindedir. Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-ylksekogretim oncesi okullardan
mezun geng yetiskinlerin isgliciine katilmama orani Tiirkiye'de %26,6, OECD iilkeleri ortalamasinda ise
%15,9'dur. Yuksekogretim mezunlarinin isgiiciine dahil olmama orani ise Tiirkiye'de %17,2 iken OECD Ulkeleri
ortalamasinda %9,5'tir.

Mesleki ortadgretim mezunu 25-29 yas araligindaki geng yetiskinlerin istihdamda olma orani genel
ortaogretim ve yiiksekogretim mezunlarindan daha yiiksektir.

25-29 yas araligindaki geng yetiskinlerin egitim ve istihdam durumlari mezun olduklari program tiiriine
ve egitim diizeylerine gore incelendiginde hem Tiirkiye'de hem de OECD Iiilkeleri ortalamasinda mesleki
ortadgretim mezunu geng yetiskinlerin istihdamda olma oranlarinin genel ortadgretim ve ylksekogretim
mezunlarindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Turkiye'de 25-29 yas araligindaki mesleki ortadgretim
mezunlarinin istihdam orani %58,9, genel ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %45,8, yiiksekogretim
mezunlarinin istihdam orani ise %56,5'tir. OECD (lkeleri ortalamasinda ise 25-29 yas araligindaki mesleki
ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %75,2, genel ortadgretim mezunlarinin istihdam orani %54,6,
yuksekogretim mezunlarinin istihdam orani ise %71,6'dir (Grafik A.3).

Tirkiye 25-29 yas araligindaki yuksekégretim mezunlari icinde ne egitimde ne istihdamda olanlarin oraninin
en yiksek oldugu tilkedir. OECD dilkeleri ortalamasinda %9,9 olan bu oran Tiirkiye'de %25,6'dir. Belgika,
Finlandiya, Macaristan, izlanda, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, isvigre ve Birlesik Krallik’ta bu oran %5,0’in
altindadir. Ayni durum genel ortadgretim mezunu geng yetiskinlerin oraniicin de gecerlidir; Tiirkiye %33,3’liik
bir oranla OECD lilkeleri arasinda genel ortadgretim mezunlar icinde ne egitimde ne istihdamda olanlarin
oraninin en yiiksek oldugu iilkedir. Mesleki ortadgretim mezunu genc yetiskinler icinde ne egitimde ne
istihdamda olanlarin orani ise Tiirkiye'de %26,8'dir. OECD iilkeleri ortalamasinda ortadgretim mezunlari igin
ne egitimde ne istihdamda olanlarin orani mezun olunan program tiirii fark etmeksizin %17,1'dir.

Grafik A.3 Geng Yetiskinlerin (25-29 Yas) Egitim Diizeylerine Gore Egitim ve istihdam Durumu
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/noghfp
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A3. Egitim Diizeyinin istihdam Durumuna Etkisi

Tiirkiye, 25-64 yas araligindaki niifus icinde hem ortaégretim mezunlari hem de yiiksekégretim mezunlari
icin en diisiik istihdam oranina sahip OECD iilkesidir.

Egitim duzeyi ve istihdam oranlari arasindaki pozitif iliski hem Tiirkiye hem de OECD lilkeleri verileriyle ortaya
koyulmustur. 25-64 yas araligindaki niifus icin belirli bir egitim diizeyindeki bireyler icinde istihdamda olanlarin
orani incelendiginde, egitim dlizeyi arttik¢a istihdam edilen bireylerin oraninin da arttig1 gériilmektedir.

Turkiye'de ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskinler arasinda istihdamda olanlarin orani %52,0 iken, bu
oranortadgretim mezunlariicin %62,5, yliksekdgretim mezunlariiginise %73,5'tir. OECD iilkeleri ortalamasinda
ise istihdam oranlar ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskinler icin %59,4, ortadgretim veya ortadgretim
sonrasi-yiiksekdgretim oncesi okul mezunlari icin %76,8, yliksekdgretim mezunlar icin ise %86,4’tur (Tablo
A3).

Tablo A.3 25-64 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerine Gore istihdam Oranlari (%)

Egitim diizeyi Tiirkiye OECD Ortalamasi
Orta6gretim mezunu dahi olmayan 52,0 59,4
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-yiiksekogretim oncesi 62,5 76,8
Yiiksekogretim (toplam) 73,5 86,4
On lisans 64,9 81,9
Lisans 75,5 85,2
Yiiksek lisans 82,8 89,7
Doktora 93,4 93,4
Tiim egitim diizeyleri 59,7 77,9

Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/rylf95

Tirkiye'deki istihdam oranlari doktora digsindaki tiim egitim duzeyleri icin OECD iilkeleri ortalamasindan
daha dusiiktiir. OECD lilkeleri arasinda hem 25-64 yas araligindaki nifusun tamami igin, hem ortadgretim
mezunlari igin, hem de yiiksekogretim mezunlari igin Tiirkiye en dustik istihdam oranina sahip OECD iilkesidir.
Tiirkiye'deki her dort yiiksekdgretim mezunu yetiskinden biri istihdamda degildir. Macaristan, izlanda, Litvanya,
Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya ve isvicre'de yiiksekdgretim mezunlarinin istihdam orani
%90,0’1n lizerindedir.

Tiirkiye'de mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik orani genel ortadgretim mezunlarindan ve
yiiksekogretim mezunlarindan daha diisiiktiir.

Egitim duizeyi ve istihdam arasindaki pozitif iliski ne yazik ki Tirkiye'deki issizlik verilerine yansimamaktadir.
Tiirkiye'de 25-34 yas araliginda ortadgretim mezunu dahi olmayanlar, ortadgretim mezunlari ve yiiksekogretim
mezunlar arasinda issizlik oranlar agisindan 6nemli bir fark bulunmamaktadir. Yiiksekdgretim mezunlari
icin %12,7 olan issizlik orani, ortadgretim mezunlari icin %12,1, ortadgretim mezunu dahi olmayanlar igin ise
%12,8'dir. Bu oranlar OECD iilkeleri ortalamasi icin sirasiyla %4,9, %7,3 ve %12,8'dir (Tablo A.4). Ortadgretim
ve lzeri egitim diizeyleri icin Turkiye'deki issizlik oranlari OECD ulkeleri ortalamasina kiyasla daha yiiksektir.

Ortadgretim mezunlarinin issizlik oranlari mezun olunan program tirline gore incelendiginde ise hem
Tiirkiye'de hem de OECD llkeleri ortalamasinda mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik oraninin genel
ortadgretim mezunlarindan daha disiik oldugu goérilmektedir. Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya ve
Hollanda'da mesleki ortadgretim mezunlarinin issizlik orani %3,0’tn altindadir.
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Tablo A.4 25-34 Yas Araligindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerine Gore issizlik Oranlari (%)

Egitim diizeyi Tiirkiye OECD Ortalamasi
Ortadgretim mezunu dahi olmayan 12,8 12,8
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-yiiksekogretim dncesi 12,1 13
Genel programlar 14,0 8,1
Mesleki programlar 98 6,5
Yiiksekogretim 12,7 49
Tiim egitim diizeyleri 12,6 6,4

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/769yli

Tiim egitim seviyeleri icin, Turkiye’de kadinlarin istihdama katilim oranlarn erkeklere kiyasla oldukca
diisiiktiir.

Geng yetiskinler (25-34 yas) icin istihdam oranlarindaki farklar cinsiyete gore incelendiginde hem Tiirkiye'de
hem OECD iilkeleri ortalamasinda egitim duizeyi fark etmeksizin kadinlarin istihdam oranlarinin erkeklerden
daha distik oldugu gorilmektedir. Ancak Tiirkiye icin aradaki farklar OECD llkeleri ortalamasina kiyasla
oldukga yiiksektir ve kadinlarin istihdam orani OECD lkelerine kiyasla oldukg¢a dusuktiir.

Tiirkiye'de ortadgretim mezunu dahi olmayan geng yetiskinler icin kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlari
arasindaki fark 55 yuzde puandir. OECD lilkeleri ortalamasinda ise bu fark 24 yiizde puandir. Litvanya ve
Luksemburg'da ortadgretim mezunu dahi olmayan geng yetiskinlerin istihdam oranlarindaki cinsiyete bagh
fark yaklasik 3 ylizde puandir. Ayrica, Tiirkiye’de ortadgretim mezunu dahi olmayan geng kadinlarin istihdam
orani OECD iilkeleri ortalamasinin neredeyse yarisidir ve Tiirkiye %26,1 ile Slovakya’dan (%15,7) sonra bu
oranin en diisiik oldugu OECD dlkesidir.

Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-yliksekogretim oncesi okullardan mezun geng yetiskinler icin de
benzer bir durum s6z konusudur. Kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki fark bu egitim diizeyi
icin Tiirkiye'de 48 yiizde puan, OECD iilkeleri ortalamasinda ise 15 yiizde puandir. Avusturya, Israil, Portekiz
ve Isvicre'de ise bu egitim seviyesinde cinsiyete bagli istihdam oranlari arasi fark yaklasik 5 yiizde puanken,
Liksemburg'da yalnizca 0,8 yiizde puandir. OECD iilkeleri arasinda ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-
ylksekogretim oncesi okullardan mezun geng kadinlarin istihdam oraninin en diisiik oldugu llke %37,2 ile
Turkiye'dir.

25-34 yas araligindaki yiiksekogretim mezunu geng yetiskinlerin istihdam oranlari incelendiginde ise kadinlar
ve erkekler arasindaki farkin diger egitim diizeylerine goére olduk¢a azaldigi goriilmektedir. Tirkiye'de
ylksekogretim mezunu kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlarn arasindaki fark erkeklerin lehine 24
ylzde puan iken OECD iilkeleri ortalamasi icin bu fark 6 yiizde puandir. Portekiz, yiiksekdgretim mezunu
kadinlarin istihdam oraninin erkeklerden yiiksek oldugu tek llkedir ve aradaki fark yaklasik 2 yiizde puandir.
Yiiksekogretim mezunu geng kadinlarin istihdam orani diger egitim diizeylerine kiyasla daha yiiksek olmasina
karsin Tiirkiye %61,0 ile bu oranin en dusiik oldugu OECD {ilkesidir.

Diger yandan Tiirkiye'de 25-34 yas araligindaki erkeklerin istihdam oranlari egitim dilizeyine gore cok
degismemektedir. Tiirkiye'de hem ortadgretim mezunu hem de yiiksekdgretim mezunu erkeklerin istihdam
orani %84,6'dir ve OECD lilkeleri ortalamasina oldukga yakindir. Ortadgretim mezunu dahi olmayan erkekler
icin ise Turkiye'de istihdam orani %81,1'dir ve OECD iilkeleri ortalamasindan 10 yiizde puan yiiksektir (Grafik
A.4).
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Grafik A.4 Egitim Diizeyine ve Cinsiyete Gore Geng Yetiskinlerin (25-34 Yas) istihdam Oranlari
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/4ykz20 (Table A3.2.)

Turkiye'de 25-34 yas araligindaki geng yetiskinler arasinda isgliciine dahil olmayan kadin ve erkek oranlar
arasindaki fark da oldukca yiiksektir. Isgiiciine dahil olmayan kadinlarin ve erkeklerin oranlari arasindaki
fark ortadgretim mezunu dahi olmayanlar igin 61 ylizde puan, ortadgretim mezunlari icin 47 ylizde puan,
yluksekogretim mezunlari igin ise 21 ylizde puandir. Bu farklar OECD (ilkeleri ortalamasi icin sirasiyla 25 yiizde
puan, 15 ylizde puan ve 6 yiizde puandir.

AA4. Bireylerin Egitim Diizeylerinin Gelir Durumlarina Etkisi

Tiirkiye'de yiiksekogretim mezunu yetiskinlerin aylik kazanci ortaégretim mezunu yetiskinlerin yaklasik
1,5 katidir.

Egitim dlzeyinin artmasi istihdam edilebilirligi ve gelir durumunu olumlu etkilemektedir. 25-64 yas araligindaki
yetiskinlerin aylk kazanci egitim durumuna gore kiyaslandiginda, Tiirkiye'de ylksekdgretim mezunu bir
yetiskin ortadgretim mezunu bir yetiskine kiyasla %53 daha fazla aylik kazang elde etmektedir. OECD {ilkeleri
ortalamasinda ise ylksekogretim mezunu bir yetiskinin aylik ortalama kazanci ortadgretim veya ortadgretim
sonrasi-yliksekogretim oncesi okullardan mezun bir yetiskinden %56 daha fazladir. Sili, Kolombiya ve Kosta
Rika'da ise yliksekogretim mezunlari, ortadgretim mezunlarinin iki katindan daha fazla gelir elde etmektedir.

25-64 yas araligindaki ortadgretim mezunu yetiskinlerin aylik kazanci ortadgretim mezunu dahi olmayan
yetiskinlerle kiyaslandiginda ise, Tiirkiye'de ortadgretim mezunu yetiskinlerin ortadgretim mezunu dahi
olmayan yetiskinlerin yaklasik iki kati kadar kazang elde ettigi gorilmektedir. Tiirkiye’de genel ortadgretim
mezunlarinin aylik kazanci ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskinlerden %25 fazla iken, mesleki
ortadgretim mezunlarinin aylik kazanci ortadgretim mezunu dahi olmayanlardan %36 fazladir. Bireylerin aylik
kazanci ortadgretim mezunu dahi olmayanlar temel alinarak kiyaslandiginda, OECD ({ilkeleri ortalamasinda
ylksekogretim mezunlarinin %93, genel ortadgretim mezunlarinin %28, mesleki ortadgretim mezunlarinin ise
%25 daha fazla kazang elde ettikleri goriilmektedir.
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Hem Tiirkiye’de hem OECD iilkeleri ortalamasinda kadinlar ayni egitim diizeyindeki erkeklere gore daha
az kazancg elde etmektedir.

Yalnizca Tirkiye'de degil, neredeyse tim OECD lilkelerinde, kadinlarin geliri ayni egitim diizeyindeki
erkeklerden daha dusuktir. Tirkiye'de 25-64 yas araligindaki yetiskinlerin arasinda ortadgretim mezunu
dahi olmayan kadinlar ayni egitim diizeyindeki erkeklerin %74,3’t, ortadgretim mezunu kadinlar ayni egitim
diizeyindeki erkeklerin %79,2’si, yiiksekdgretim mezunu kadinlar ise ayni egitim diizeyindeki erkeklerin %80,5’i
kadar kazancg elde etmektedir. OECD lilkeleri ortalamasinda ise ayni egitim dlizeyindeki kadinlar ve erkeklerin
kazanclari kiyaslandiginda ortadgretim mezunu dahi olmayan kadinlarin erkeklerin %79,5’i, ortadgretim veya
ortadgretim sonrasi-yliksekogretim oncesi okullardan mezun kadinlarin erkeklerin %79,7’si, yiuksekogretim
mezunu kadinlarin ise erkeklerin %77,3’ti kadar kazang elde ettigi goriilmektedir.

Degerlendirme ve Oneriler

Modern toplumlarda istihdam edilebilirlik icin en az ortadgretim derecesi neredeyse bir zorunluluk haline
gelmistir. Buna bagli olarak da Tiirkiye dahil tim tilkelerde ortadgretim mezunu dahi olmayan geng nifusun
orani hizla azalmaktadir. Turkiye'de 2015 yilinda ortadgretim mezunu dahi olmayan 25-34 yas araligindaki
geng yetiskinlerin orani %48 iken, bu oran 2022 yilinda %33’e dusmdustiir. Ancak Turkiye’de ortadgretim
mezunu dahi olmayan geng yetiskin nifusun orani hala OECD iilkeleri ortalamasina (%14) kiyasla cok
ylksektir. Cinsiyete gore karsilastirma yapildiginda ise kadinlar (%34) ve erkekler (%32) arasindaki fark olduk¢a
azalmis olmasina ragmen hala kadinlar aleyhine devam etmektedir. Tiirkiye'de cinsiyet fark etmeksizin geng
yetiskinlerin yaklasik licte birinin glinlimiiz toplumlarinda istihdam edilebilirlik icin ihtiya¢ duyulan temel bilgi
ve becerilerden yoksun olma ihtimali oldukga ytiksektir. 2012 yilinda ortadgretimin zorunlu egitime dahil
edilmesinin etkisiyle ilerleyen yillarda ortadgretim mezunu dahi olmayan geng yetiskinlerin oraninin daha da
dusecegi ongoriilebilir. Ancak yine de halihazirda egitim sisteminin disina ¢cikmis bu denli yiiksek orandaki
geng yetiskin nifus goz ardi edilmemelidir. Ortadgretim mezunu dahi olmayan yetiskin niifusun hem sosyal
hayata hem de is hayatina nitelikli katimi icin gerekli bilgi ve becerilerinin artirilmasi icin yasam boyu 6grenme
politikalari desteklenmelidir.

Tiirkiye'de ortadgretim mezunu dahi olmayan geng yetiskin niifus azalirken, yiiksekdgretim mezunlarinin orani
onemli dlctide artmistir. 2015 yilinda 25-34 yas araligindaki yetiskinlerin %28’ yiiksekdgretim mezunuyken,
bu oran 2022 yilinda %41’e ylikselmis ve %47 olan OECD iilkeleri ortalamasina yaklasmistir. Ancak Tiirkiye'de
ylksekogretim mezunlarinin cogunlugunu 6n lisans ve lisans mezunlari olusturmakta, yiiksek lisans ve doktora
mezunu geng yetiskinlerin orani OECD iilkeleri ortalamasina kiyasla ¢ok geride kalmaktadir. Bu nedenle,
Turkiye'de nitelikli isgliclintin artirllmasi adina mesleki uzmanlik agisindan ¢ok 6nemli olan lisansiistu egitime
katilimin desteklenmesi ve bu siireclerin is diinyasinin ihtiyaglariyla uyumlu hale gelmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de son yillarda izlenen politikalarla Gniversite sayilarinda ve kontenjanlarinda ciddi bir artis
gerceklesmis, neredeyse her ilde bir Universite olmasi ve katki payr édemelerinin kaldirimasi sayesinde
ylksekogretime katiimin maliyetleri diismustir. Geng yetiskinler arasindaki ylksekogretim mezunlarinin
oranindaki artis bu politikalarin etkisi olarak degerlendirilebilir. Ancak Tiirkiye'de 25-34 yas araligindaki geng
yetiskinlerin issizlik oranlar incelendiginde yiiksekdgretim mezuniyetinin istihdam agisindan anlaml bir
fark yaratmadigi gorilmektedir. Turkiye'de issizlik oranlari ortadgretim mezunlar icin %12, yiiksekogretim
mezunlari ve ortadgretim mezunu dahi olmayanlar icin ise %13’tiir. OECD lilkeleri ortalamasinda egitim diizeyi
arttikca igsizlik oranlar diismekteyken Turkiye'de bdyle bir iliski yoktur. Son yillarda {iniversite sayilarinda ve
kontenjanlarinda gerceklesen artis geng yetiskinlerin egitim diizeyinin yiikselmesi adina umut verici olsa da
egitim dlzeyindeki bu artis is glicl piyasasinin talep ettigi becerileri garanti etmemekte ve isgiicl piyasasinin
ihtiyaclari ile ortusmemektedir. Bu nedenle, Tirkiye'deki yiliksekogretim politikalar isglicii piyasasinin
ihtiyaglar géz 6ntinde bulundurularak yeniden sekillendirilmelidir.

Egitim dlizeyleri ve istihdam oranlari 25-64 yas araligindaki yetiskinler icin incelendiginde ise Tiirkiye'de her iki
yetiskindenbirinin ortadgretim mezunudahiolmadigigoriilmektedir. Tiirkiye’de yetiskinlerin %22’siortadgretim
mezunu, %25'i ise yiiksekdgretim mezunudur. istihdam oranlari egitim diizeylerine gére incelendiginde hem
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Tirkive'de hem de OECD dlkeleri genelinde egitim duzeyi arttikca istihdam edilen bireylerin oraninin da
arttigi goriilmektedir. Ancak yine de Turkiye'deki istihdam oraniari OECD iilkelerine kiyasla oldukga dusiiktdir.
OECD iilkeleri arasinda hem 25-64 yas araligindaki niifusun tamami icin hem ortadgretim mezunlari icin hem
de yiiksekdgretim mezunlari icin Turkiye en disiik istihdam oranina sahip OECD iilkesidir. Tlrkiye'deki 25-64
yas araligindaki her dort yiiksekogretim mezunu yetiskinden biri istihdamda degildir.

Hem 25-34 yas hem de 25-64 yas araligi icin egitim diizeyi, istihdam ve issizlik ile ilgili veriler bir arada
degerlendirildiginde Tiirkiye'de 6zellikle yiiksekdgretim programlarinin iceriginin ve kontenjanlarinin yeniden
degerlendirilmesi gerektigi cikarimi yapilabilir. isgiicii piyasasinin beklentileri ile egitimin kazandirdigi
niteliklerin 6rtlismemesi issizligin artmasina, bireylerin kendi niteliklerine uygun olmayan islerde calismasina
ve en nihayetinde insan kaynagina yapilan hem bireysel hem toplumsal yatirimlarin karsiliginin alinamamasina
sebep olabilir  TEDMEM, 2022).

OECD iilkeleri arasinda ne egitimde ne istihdamda olan 18-24 yas araligindaki genclerin oraninin en yiksek
oldugu ulke Turkiye'dir. Tiirkiye’de her li¢ gencten biri ne egitimde ne istihdamdadir ve bu oran Tiirkiye'de
yillar icinde neredeyse sabit kalmistir (TEDMEM, 2019; 2020; 2021; 2022). Ne egitimde ne istihdamda
olan genclerin cogunlugunu (%34’ln icindeki %24) ise isgliciine dahil olmayan, bir baska deyisle calismayan
ve aktif olarak is aramayan gencler olusturmaktadir. Genglerin isgiiciiniin ve egitimin disinda kalmasinin
yuksekogretime gecis sinavlarina hazirlk, evlilik, ailevi ve cevresel nedenler gibi cesitli sebepleri olabilir. Ancak
sebep her ne olursa olsun her li¢ gengten birinin isgiicliniin ve egitimin disinda kalmasi tlkenin beseri sermayesi
agisindan ciddi bir kayiptir. Bu yas araligindaki kadinlarin %44,9’unun egitimde ya da istihdamda olmamasi ise
cok boyutlu incelenmesi gereken bir durumdur. Bu kapsamdaki geng kadinlarin egitimlerine devam etmeme
ya da istihdama dahil olmama sebeplerinin yerel diizeyde incelenmesine, yasam kalitelerinin iyilestiriimesine
yonelik ihtiyag analizlerine, belirlenen sorun alanlari lizerinden kurumsal isbirlikleri ile tedbirler alinmasina, en
onemlisi kadinlarin egitime devam etmelerinin ya da isgtictine dahil olmalarinin 6niindeki toplumsal engellerin
kaldinlmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Tiirkiye'de ne egitimde ne istihdamda olma oranlari 25-29 yas arasi geng yetiskinler arasinda da oldukga
ylksektir. Yiiksekogretim mezunlari icin %26 olan ne egitimde ne istihdamda olma orani, genel ortadgretim
mezunlariigin %33, mesleki ortadgretim mezunlariigin ise %27'dir. OECD (ilkeleri ortalamasinda ise bu oranlar
ylksekdgretim mezunlari icin %10, ortadgretim mezunlari icin ise %17'dir. Ne egitimde ne istihdamda olma
durumunun yalnizca bireyler agisindan degil toplum agisindan da pek ¢ok sosyal ve ekonomik olumsuz etkisi
vardir. Bu nedenle, insan sermayesinden etkili bir bicimde faydalanabilmek icin bu oranin azaltiimasina yonelik
etkili politikalar ve uygulamalar gelistirilmelidir.

Turkiye'de 25-29 yas araligindaki geng yetiskinler arasinda mesleki ortadgretim mezunlarinin istihdamda
olma orani genel ortadgretim ve yiiksekdgretim mezunlarindan daha yuksektir. Ayrica 25-34 yas grubunda
da en diislik issizlik oranina sahip olan grup %10 ile mesleki ortadgretim mezunlaridir. Tim bu veriler mesleki
ortadgretim derecesinin isgliciine katiimda genel ortadgretim ve hatta yiiksekogretim derecesine kiyasla daha
avantajli oldugu seklinde yorumlanabilir. Bu nedenle, genclerin istihdam edilebilirligini artirmak ve isglictine
katiimlarini saglamak igin adimlar atilirken mesleki egitimin daha da gii¢lendirilmesi ve gengler tarafindan
tercih edilir hale getirilmesi de 6nem tagimaktadir.

25-34 yas araligindaki geng yetiskinlerin istihdam oranlarindaki farklar egitim dizeyine ve cinsiyete gore
incelendiginde hem Tiirkiye'de hem OECD iilkeleri ortalamasinda egitim diizeyi fark etmeksizin kadinlarin
istihdam oranlarinin erkeklerden daha diisiik oldugu goriilmektedir. Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-
ylksekogretim oncesi okullardan mezun geng yetiskinler icin kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlari
arasindaki fark Turkiye’de 48 yuizde puan, OECD ulkeleri ortalamasinda ise 15 yiizde puandir. Bununla birlikte
OECD lilkeleri arasinda ortadgretim veya ortadgretim sonrasi-yiiksekogretim oncesi okullardan mezun geng
kadinlarin ve yiksekdgretim mezunu geng kadinlarin istihdam oraninin en dusiik oldugu llke Tiirkiye'dir
(sirastyla %37 ve %61). Ayrica, Turkiye'de ortadgretim mezunu dahi olmayan geng kadinlarin istihdam orani
OECD dulkeleri ortalamasinin neredeyse yarisidir ve Tirkiye %26 ile bu oranin en dustik oldugu ikinci OECD
tlkesidir. Tiirkiye'de bu yas grubunda yiiksekogretim mezunu kadinlar ve ortadgretim mezunu dahi olmayan
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kadinlarin istihdam oranlari arasindaki fark yaklasik 35 yiizde puandir. Bu oranlar kadinlarin kendilerine
toplumsal ve kiiltirel normlar nedeniyle yiklenen rollerden siyrilarak egitimlerine devam edebilmesi veya
istihdama katilarak hem bireysel gelisimine hem de toplumun kalkinmasina katkida bulunabilmesi igin
onlemler alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de egitim diizeyinin artmasinin kadinlarin istihdama
katilimini, OECD ortalamasindaki artiglara kiyasla daha fazla artirmasi da egitime katilimlarinin 6nemini
pekistirmektedir (TEDMEM, 2022).

Diger yandan Turkiye'de 25-34 yas araligindaki erkeklerin istihdam oranlari ortadgretim mezunlar ve
ylksekogretim mezunlar icin %85tir ve OECD lkeleri ortalamasina olduk¢a yakindir. Ortadgretim
mezunu dahi olmayan erkekler icin ise Tiirkiye'de istihdam orani %81'dir ve OECD (lkeleri ortalamasindan
10 ylizde puan yuksektir. Tiirkiye'de erkeklerin istihdam oranlari egitim duizeyine bagli olarak 6nemli dl¢iide
farkhlagsmamaktadir.

Turkiye'deki geng kadinlarin ve erkeklerin istihdam oranlari arasindaki bu yiiksek farklar, Tiirkiye'de isglicline
dahil olmayan kadin oranlarinin erkeklere kiyasla oldukca yiiksek olmasiyla aciklanabilir. isgiiciine dahil
olmayan kadinlarin ve erkeklerin oranlari arasindaki fark ortadgretim mezunu dahi olmayanlar icin 61 yiizde
puan, ortadgretim mezunlari icin 47 yuzde puan, yiksekogretim mezunlari igin ise 21 ylizde puandir. Buna
gore, Tirkiye'de istihdamda olmayan kadinlarin ¢ogu is arayisinda da degildir. Bu durumun cesitli sebepleri
olabilir. Tiirkiye’de 6zellikle ev-aile isleri, cocuk ve yasl bakimi gibi sorumluluklarin kadinlara yiikleniyor olmasi
kadinlarin isgtictine katihmini giiclestiren en 6nemli nedenlerden biridir. Bu nedenle, istihdam oranlarindaki
cinsiyete bagh bu farklarin giderilmesi icin 6ncelikle toplumsal cinsiyet rollerine bagli esitsizliklerin giderilmesi
ve kadinlarin isgiictine katiiminin desteklenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye dahil neredeyse tim OECD iilkelerinde kadinlarin geliri ayni egitim diizeyindeki erkeklerden daha
duslktir. Tlrkiye'de 25-64 yas araligindaki yetiskinler arasinda ortadgretim mezunu dahi olmayan kadinlar
ayni egitim diizeyindeki erkeklerin %74’li, ortadgretim mezunu kadinlar ayni egitim diizeyindeki erkeklerin
%79'u, yiiksekdgretim mezunu kadinlar ise ayni egitim dizeyindeki erkeklerin %81'i kadar kazang¢ elde
etmektedir. Kadinlarin isgliciine katilmasinin éniindeki cesitli toplumsal engellere bir de isglici piyasasindaki
bu gelir adaletsizligi eklenince kadinlar arasinda isgticiine dahil olmayanlarin oraninin erkeklere kiyasla cok
daha yiiksek olmasi daha anlasilir hale gelmektedir. Bu nedenle, kadinlarin isgiictine katilimini artirabilmek icin
yalnizca sosyal esitsizliklerin degil gelir esitsizliginin giderilmesi de 6nem tasimaktadir.

B. Egitime Erigim

Bu baslik altinda Tiirkiye'deki okullagma oranlari, yiiksekogretim ve uluslararasi 6grenciler ile ilgili veriler, ilgili
gostergeler altinda OECD lilkeleri ortalamasiyla karsilastirilarak 6zetlenmistir.

B1. Okullasma oranlan

Tiirkiye'de 6-14 yas araliginda %100 ile tam okullasma saglanirken, 15-19 yas araliginda okullasma orani
%70,5’tir.

OECD’ye gore okul ¢agindaki belirli bir yas grubu igin okullasma orani %90 ve Ulzerinde oldugunda, bu yas
grubunda egitime tam katilim gerceklestigi kabul edilmektedir. OECD ulkelerinin cogunda egitime tam katihm
gosterilen siire zorunlu egitim stiresini asmaktadir. Cogu OECD tlkesindeki cocuklarin egitime katilimi, zorunlu
egitim alma yasindan once baslamakta ve zorunlu egitim siiresi sona ermesine ragmen surdiiriilmektedir.
OECD iilkeleri ortalamasinda egitime tam katilim gésterilen siire 14 yildir. Ornegin, zorunlu egitim siiresi 10
yil olan isve¢ ve Norveg'te bu siire 2-18 yas araligini kapsayacak sekilde 17 yili bulmaktadir. Kore, Danimarka,
Litvanya, Belcika’da da egitime tam katilimin saglandigi siire 16 yildir. Tiirkiye'de ise zorunlu egitim 12 yil
olmasina ragmen egitime tam katilim gosterilen stire 11 yildir ve 6-16 yas araliginda gerceklesmektedir. Tiirkiye;
Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve Slovakya ile birlikte egitime tam katilim gosterilen siirenin en disik oldugu
ilk bes tlke arasindadir.

Bir Bakista Egitim 2023 | 15



Yas gruplarina gore okullasma oranlar incelendiginde, Tirkiye’de 6-14 yas arasindaki okullasma oraninin
%100 oldugu goriilmektedir. ilkokul ve ortaokul dénemlerine denk gelen bu yillarda Tiirkiye’de tam okullasma
saglanmistir. Ancak ortadgretim doneminiigine alan 15-19 yas araligindaki okullasma orani Tiirkiye icin %70,5'tir
ve %83,9 olan OECD lilkeleri ortalamasinin oldukg¢a gerisindedir. Bu yas grubunda Meksika, Kolombiya, Kosta
Rika ve israil’den sonra, Tiirkiye bu oranin en diisiik oldugu besinci OECD iilkesi konumundadir. Ote yandan
Tirkiye'de zorunlu egitim cagi disindaki yetiskinlerin egitime katim oranlari OECD ortalamasina kiyasla
oldukga yiiksektir (Tablo B.1).

Tablo B.1 Yas Gruplarina Gére Okullasma Oranlari (%)

6-14 yas 15-19 yas 20-24 yas 25-29 yas 30-39 yas 40-64 yas
Tiirkiye 100,0 70,5 50,0 33,7 19,1 4,0
OECD ortalamasi 98,4 83,9 42,4 16,2 6,9 2,1

Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/xreg7m

Tiirkiye'de 15-19 yas araligindaki her dort gencten biri mesleki ortadgretime devam etmektedir.

15-19 ve 20-24 yas gruplari icin egitim diizeylerine gore okullasma oranlari detayli incelendiginde, Tiirkiye'deki
15-19 yas grubundaki genclerin buyiik ¢ogunlugunun ortadgretim dlizeyinde oldugu, bu yas grubundaki
genclerin %33,5'inin genel ortadgretime, %25,2'sinin ise mesleki ortadgretime devam ettigi gorilmektedir.
OECD iilkeleri ortalamasinda ise bu oranlar genel ortadgretim icin %37,1, mesleki ortadgretim icin %23,4’tur.
Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya'da ise bu yas grubundaki her iki 6grenciden biri mesleki ortadgretime devam
etmektedir.

Hem Tiirkiye'de hem de OECD iilkelerinde 20-24 yas araliginda olup egitime devam eden genclerin biiyiik
cogunlugu lisans ve Uzeri egitim dizeyindedir. Tirkiye'de bu yas grubundaki genglerin %15,7’si 6n lisans,
%28,7’si ise lisans ve lizeri egitim diizeyindedir. Bununla birlikte, bu yas grubundaki genclerin %4,3’i genel
ortadgretim, %1,3'l mesleki ortadgretim olmak tizere toplam %5,6’si ortadgretime devam etmektedir (Tablo
B.2)

Tablo B.2 15-19 ve 20-24 Yas Araligindaki Genglerin Egitim Diizeylerine Gore Okullasma Oranlari (%)

15-19 yas 20-24 yas
Tiirkiye OECD Ortalamasi Tiirkiye OECD Ortalamasi
Ortaokul 1,1 12,8 0,1 0,6
Ortadgretim (toplam) 58,7 59,1 5,6 57
Genel 33,5 37,1 43 1,8
Mesleki 25,2 23,4 13 4,4
Ortadgretim sonrasi-yiiksekdgretim oncesi 0,0 1,1 0,0 2,3
On lisans 4,0 2,2 15,7 3,7
Lisans ve iizeri 6,6 9,6 28,7 31,2

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/k509m7

Ortadgretime devam eden 6grencilerin %38,0’i mesleki programlara devam etmektedir.

OECD dilkeleri ortalamasinda ortadgretim 6grencilerinin %43,6’si mesleki programlara devam etmektedir.
Avusturya, Cek Cumbhuriyeti, Finlandiya, Lilksemburg, Hollanda, Slovakya, Slovenya ve isvicre'de ise bu oran
%60'1n Uzerindedir. Turkiye'de ise tim ortadgretim dgrencileri icinde mesleki ortadgretime devam edenlerin
orani %38,0'dir ve bu 6grencilerin %41,6'sini kiz 6grenciler olusturmaktadir.

16 | Bir Bakista Egitim 2023



Tiirkiye'de 2013-2021 yillari arasinda 3 ve 4 yasindaki ¢cocuklarin erken cocukluk egitimine katilim oranlar
azalirken 5 yasindaki cocuklar icin bu oran artmistir.

Tirkiye'de 3 yas ve 4 yas grubu cocuklarin erken cocukluk egitimine katiim oranlari OECD ortalamasina
kiyasla oldukga diisiiktiir. Ustelik bu oranlar son yillarda daha da diisiis géstermistir. Tiirkiye'de 4 yas grubu
cocuklarin erken cocukluk egitimine katilim orani 2013 ve 2021 yillari arasinda yaklasik ylizde 15 puan azalarak
%20,1’e gerilemistir. OECD iilkeleri ortalamasinda ise bu oran %87,3’tlr. 3 yas grubu cocuklar icin erken
cocukluk egitimine katilim orani Tiirkiye'de %6,4, OECD ilkeleri ortalamasinda ise %72,0'dir (Grafik B.1). 3
yas grubu cocuklarin erken cocukluk egitimine katiim oranlari Fransa, israil ve Birlesik Krallik'ta %100,0 iken
Kanada, Danimarka, Estonya, Kore, Litvanya, Norveg, ispanya ve isvec’te %90in iizerindedir.

Tirkiye'de 5 yasindaki cocuklarin okullasma orani %67,7'dir (%65,9'u erken ¢cocukluk egitimi, %1,8’i ilkokul). Her
ne kadar Tirkiye'de 5 yas grubu cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine katilim orani 2013-2021 yillar arasinda
yaklasik 25 ytlizde puanlik bir artis géstermis olsa da Tiirkiye bu oranla 5 yas grubu ¢ocuklar i¢in okullasma
oraninin en dusik oldugu OECD iilkesidir. OECD iilkeleri ortalamasinda 5 yas grubu cocuklarin okullagsma
orani ise %95,1'dir (%84,2’si erken ¢ocukluk egitimi, % 11,4’ ilkokul).

Grafik B.1 Yillara Gore 3-5 Yas Araligindaki Cocuklarin Erken Cocukluk Egitimine Katilim Oranlari
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Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/cub5sz (Table B2.1.)

B2. Yiiksekogretim
Tiirkiye'de yiiksekogretime ilk kez giren kisilerin yaklasik yarisi 6n lisans programlarina baglamaktadir.

Tirkiyede yliksekogretime ilk kez baslayan kisilerin program tiirlerine gére dagilimi incelendiginde; 6n lisans
programlarinin tercih edilme oraninin yillar icinde arttigi, lisans programlarinin ise azaldigr gorilmistiir.
Tirkiyede 2015 yilinda yliksekogretime 6n lisans programlari ile baslayan 6grencilerin orani %45,0 iken 2021
yilinda buoran %49,3 olmustur. Tiirkiye'de yiiksekogretime lisans programlari ile baslayan 6grencilerin orani ise
2015 yilinda %53,5 iken, 2021 yilinda bu oran %48,5'e gerilemistir. OECD tilkeleri ortalamasinda ise 2015-2021
yillari arasinda bu oranlarda ¢ok bliyiik bir degisim gerceklesmemistir; yiiksekdgretime 6n lisans programlari
ile baslayan 6grencilerin orani lisans programlari ile baslayanlarin yaklagik dortte biri kadardir. Tiirkiye,
yiiksekogretime ilk kez 6n lisans programlariile baslama oraninin en yliksek oldugu OECD tilkesidir (Grafik B.2).
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Grafik B.2 Yiiksekogretime ilk Kez Girenlerin Program Derecelerine Gore Dagilimi (2015-2021)

2015

Tiirkiye

2021

2015

ECD ortalamas!

2021 %79,4 %764 %95

f

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% S0% 100%

mOnlisans  mLisansveyaesdeger  m Yiiksek lisans egitimini kapsayan programlar*

*Master’s long first degree adiyla bilinen bu program, ISCED 7-LFD olarak siniflandiriimaktadir.
Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/b3Ixch (Table B4.1.)

Tiirkiye'de yiiksekogretime ilk kez giren kisilerin %31,8’i 25 yas ve uzerindedir. OECD (ilkeleri ortalamasinda
ise bu oran %16,6'dir. OECD ortalamasinda yiiksekdgretime baslama yasi ortalama 22 iken bu oran Turkiye'de
24’tur. Turkiye, yliksekogretime ilk kez baglayanlar arasinda 25 yas ve listi kisilerin oraninin en yiiksek oldugu
OECD iilkesidir. Ayrica, yiiksekogretime ilk kez giren kisilerin icinde kadinlarin orani Tiirkiye i¢in %53,3, OECD
ulkeleri ortalamasi icin ise %55,0'tir.

Yiksekogretimden ilk kez mezun olanlarin program tlrlerine gére dagiliminda da benzer bir tablo ortaya
ctkmaktadir. Tiirkiye’de bir yiiksekogretim programindan ilk kez mezun olanlarin arasinda 6n lisans
programlarindan mezun olanlarin orani %47,1’dir. OECD ulkeleri ortalamasinda ise bu oran %15,9 ile Tiirkiye’nin
yaklasik lgte biri kadardir (Tablo B.3). Ayrica yiiksekogretimden ilk kez mezun olan kisiler arasinda kadinlarin
orani Tlrkiye icin %52,7, OECD lilkeleri ortalamasi icin %58,0'dir. Yiiksekogretimden ilk kez mezun olanlarin
ortalama yasi ise Turkiye'de 26,8, OECD ortalamasinda 25,6'dr.

Tablo B.3 Yiiksekogretimden ilk Kez Mezun Olanlarin Program Derecelerine Gore Dagilimi (%)

Tiirkiye OECD ortalamasi
On lisans 47,1 15,9
Lisans veya esdeger 50,9 76,6
Yiiksek lisans egitimini kapsayan programlar 2,1 7,5

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/e4cdif

B3. Uluslararasi 6grenciler

Tiirkiye, yiiksekogretim programlarindaki uluslararasi veya yabanci uyruklu 6grenci oraninin en diisiik
oldugu OECD iilkelerinden biridir.

Uluslararasi veya yabanci uyruklu 6grencilerin orani lisansistii programlarda lisans ve 6n lisans programlarina
gore daha ylksek olmaktadir. OECD Iilkeleri genelinde uluslararasi veya yabanci uyruklu 6grenci orani
on lisans programlarinda %3,4, lisans programlarinda %4,9, yiiksek lisans programlarinda %13,6, doktora
programlarinda ise %23,6’dir. Tiirkiye'de ise uluslararasi veya yabanci uyruklu 6grenci orani 6n lisans, lisans,
ylksek lisans ve doktora programlari igin sirasiyla %0,9, %3,2, %8,4 ve %6,7'dir.
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Grafik B.3 Ulkelere ve Program Derecesine Gore Yiiksekogretime Kayitl Tiim Ogrenciler icindeki Uluslararasi/Yabanci
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Not: Ulkeler lisans veya esdeger programlarda kayitl olan uluslararasi ya da yabanci uyruklu 6grenci oranlan gittikce azalan sirada sunulmustur.
Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/b3Ixch (Table B6.2.)

Degerlendirme ve Oneriler

Tirkiye'de erken ¢ocukluk egitimine katilim oranlari OECD dlkelerine kiyasla oldukg¢a disiiktir. 3 yas grubu
cocuklar icin erken cocukluk egitimine katilim orani Tiirkiye'de %6, OECD lilkeleri ortalamasinda %72’dir.
Tirkiye'de 4 yas grubu cocuklarin erken cocukluk egitimine katilim orani ise 2013 ve 2021 yillari arasinda
yaklasik ylizde 15 puan azalarak %20’ye gerilemistir. OECD iilkeleri ortalamasinda bu oran %87'dir. Her ne kadar
Turkiye'de 5 yas grubu cocuklarin erken ¢ocukluk egitimine katilim orani 2013-2021 yillari arasinda yaklagik
25 yuzde puanlik bir artis gostererek %68’e ulasmis olsa da bu oran %95 olan OECD (ilkeleri ortalamasina
kiyasla hala oldukga dustikttr. Tum bu veriler gostermektedir ki 6zellikle erken ¢ocukluk egitimine katilimla
ilgili Tirkiye'de kapsamli calismalar yapilmasi gerekmektedir. Erken cocukluk egitimi cocuklarin biligsel, sosyal,
duygusal, akademik gelisimleri agcisindan cok onemlidir ve nitelikli bir egitim hayatinin zeminini olusturmaktadir.
Ayrica kiiclik yastaki cocuklarin erken ¢cocukluk egitimine dahil olmasi anne-babalarin, 6zellikle de kadinlarin,
isguicline katihmini kolaylastirmasi agisindan da kilit bir role sahiptir. Bu nedenle, tiim cocuklarin erken
cocukluk egitimine katiimini artiracak tesvik ve destek programlari olusturulmalidir. Ozellikle Tiirkiye'de 4
yas grubundaki erken cocukluk egitimine katilim oraninda 2013-2021 yillari arasinda gerceklesen diisiis cok
carpicidir. Yiksek ihtimalle COVID-19 salgini ve devaminda ekonomik sebeplerle gerceklesen bu dustisiin
nedenleri detaylica irdelenmeli ve erken cocukluk egitimine katiim oranlarinin kiigiik yaslardan itibaren
artirilmasi icin ciddi adimlar atilmalidir.

OECD lkelerinin ¢ogunda cocuklarin egitime tam katihm gosterdigi siire zorunlu egitim siirelerini
asmaktadir. Tlrkiye'de ise zorunlu egitim siiresi 12 yil olmasina ragmen egitime tam katilim gosterilen siire
ortalama 11 yildir ve 6-16 yas araliginda gerceklesmektedir. Tirkiye egitime tam katilim gosterilen slrenin
en duisuk oldugu OECD llkelerinden biridir. Tiirkiye'de ilkokul ve ortaokul donemlerine denk gelen 6-14 yas
arasindaki okullasma orani %100’dur. Ancak ortadgretim donemini icine alan 15-19 yas araligindaki okullasma
orani Tirkiye igin %71'dir ve OECD lilkeleri ortalamasindan (%84) oldukga dusiiktiir. 2022 yili verilerine gore
Tirkiye’de zorunlu egitim cagindaki genclerin bir kismi ortadgretim kademesinde egitime erisimde hala sorun
yasamaktadir. Zorunlu egitimin yasal dlizenlemelerle 12 yila ¢ikarilmis olmasi dezavantajli gruplarin egitime
katihmini garanti altina almaya ne yazik ki yetmemektedir. Bu nedenle, tim cocuklarin en azindan zorunlu
egitimi tamamlamalarini saglayacak ve nitelikli egitim alma hakkini glivence altina alacak ilave diizenlemelere
ve tedbirlere ihtiya¢c bulunmaktadir.
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2021yiliverilerine gore Turkiye'de yiiksekogretime ilk kez baglayan 6grencilerin 6n lisans ve lisans programlarina
dagilimi olduk¢a dengelidir ve ikisi de yaklasik %49'dur. OECD iilkeleri ortalamasinda ise yiiksekdgretime
on lisans programlari ile baglayan 6grencilerin orani lisans programlari ile baslayanlarin yaklasik dortte biri
kadardir. 2015 yili verileriile kiyaslandiginda Tiirkiye'de 6n lisans programlarinin tercih edilme orani yillar icinde
artarken lisans programlarinin ise azalmistir. Tiirkiye, yiiksekogretime ilk kez on lisans programlari ile baglama
oraninin en yiksek oldugu OECD iilkesidir. Benzer sekilde, Turkiye'de bir yiiksekdgretim programindan ilk
kez mezun olanlarin arasinda 6n lisans programlarindan mezun olanlarin orani %47 ile oldukga yuksektir ve
%16 olan OECD iilkeleri ortalamasinin neredeyse li¢ katidir. OECD Uilkeleri ortalamasinda bir ylksekogretim
programindan ilk kez mezun olanlarin ¢ogu (%77) lisans programlarindan mezun olmaktadir. Tiirkiye'de ise bir
ylksekogretim programindan ilk kez mezun olanlarin arasindaki lisans mezunlarinin orani %51'dir. Tiirkiye'de
on lisans programlarinin bu kadar yiiksek oranlarda tercih ediliyor olmasi bu programlarin verimlilikle ilgili
stireclerinin de odaga alinmasi gerektigini isaret etmektedir. Cagin ihtiyaclariyla uyumlu 6n lisans programlari
iyi degerlendirildigi takdirde isgticl piyasalarinda siklikla dile getirilen ara eleman eksikligi sorununun ¢éziimu
icin 6nemli bir rol oynayabilir. Mesleki ortadgretimin gelistirilmesinin yani sira mesleki egitim agirhkl,
uygulamaya yonelik on lisans programlarinin artirilmasi ve 6grencilerin bu programlara yonlendirilmesiyle
birlikte cesitli sektorlerde ihtiyag duyulan nitelikli ara elemanlar yetistirilebilir.

C. Egitime Ayrilan Finansal Kaynak

Bu baslk altinda 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi, milli servetten egitim kurumlarina ayrilan
pay ve egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalarda kamu ve 6zel harcamalarin pay1 gostergelerine iliskin
veriler ele alinmistir.

C1. Ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi

Modern toplumlarda Ogrencileri yasama ve is hayatina hazirlamak icin gereken ideal kaynak miktarini
belirlemek miimkiin degildir. Bununla birlikte, 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi her bir
ogrenciye yapilan yatinmin bir gostergesi olarak ele alinabilir ve buna iliskin uluslararasi karsilastirmalar bir
referans noktasi olarak kullanilabilir.

Tiirkiye, tiim egitim kademelerinde 6grenci basina en diisiik harcama yapan OECD iilkelerinden biridir.

2020 yili verilerine gore, tiim egitim kademeleri birlikte ele alindiginda, 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasi Tiirkiye’de 5.352 dolar, OECD ulkeleri ortalamasinda ise 12.647 dolardir (Grafik C.1). Buna gore,
OECD lilkeleri ortalamasinda tiim kademelerde 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi neredeyse
Tiirkiye'nin iki kati kadardir. Tirkiye bu harcama miktari ile Meksika ve Kolombiya'dan sonra 6grenci basina
yapilan egitim kurumlari harcamasinin en dusiik oldugu tictiincii OECD iilkesidir.

OECD lilkeleri ortalamasinda 6grenci basina yapilan harcamanin en yiiksek oldugu kademe yliksekogretimdir.
Turkiye'de yiiksekogretim kademesinde 6grenci basina yapilan egitim kurumlar harcamasi Ar-Ge faaliyetleri
dahil olmak tizere 9.288 dolardir. Her ne kadar bu harcama miktari diger kademelere kiyasla oldukga yiiksek
olsa da 18.105 dolar olan OECD iilkeleri ortalamasinin neredeyse yarisina karsilik gelmektedir (Grafik C.1).
Ornegin, yiiksekdgretim kademesinde 6grenci bagina yapilan egitim kurumlari harcamasi Birlesik Krallik'ta
29.534 dolar, ABD’de 36.172 dolar ve Liksemburg'da 53.421 dolardir.

Ortadgretim kademesinde yapilan harcamalar genel ve mesleki programlar icin kiyaslandiginda, Tirkiye dahil
neredeyse tiim OECD lilkelerinde mesleki programlarda 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi
genel programlara kiyasla daha yiiksektir. Tiirkiye’de mesleki programlarda 6grenci basina yapilan egitim
kurumlari harcamasi 6.485 dolar iken genel programlarda 4.248 dolardir. OECD iilkeleri ortalamasi igin ise
ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi miktarlari mesleki ve genel programlar icin sirasiyla 13.216
dolar ve 11.379 dolardir (Grafik C.1). Tiirkiye, ortadgretim kademesinde de 6grenci basina yapilan egitim
kurumlari harcamasinin en distik oldugu OECD iilkelerinden biridir.
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Grafik C.1 Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Egitim Kurumlari Harcamasi (Dolar)
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/nyekOg

Tiirkiye, bir 6grencinin 6-15 yaslar arasindaki zorunlu egitimi icin yapilan toplam egitim kurumlan
harcamasinin en diisiik oldugu OECD iilkesidir.

Ulkeler arasinda egitim harcamalarina iliskin kiyaslamalar yaparken, dgrenci basina yapilan yillik egitim
kurumlari harcamasinin yani sira 6grencilerin belirli bir egitim seviyesini tamamlamasi icin gerekli toplam
harcama miktarinin da géz ontinde bulundurulmasi 6nemlidir. OECD {ilkelerinde ilk ve ortadgretim zorunlu
egitim kapsamindadir ve yaklasik olarak 6-15 yas araligina denk gelmektedir. Bu yas araliginda, 6grenci basina
yapilan yillik egitim kurumlari harcamalarinin toplami kullanilarak bir 6grencinin zorunlu egitimi tamamlamasi
icin gerekli teorik kiimiilatif harcama miktari hesaplanmaktadir.

Buna gore, OECD lilkeleri ortalamasinda, bu yas araligi icin 6grenci basina yapilan toplam harcama yaklasik
112.000 dolardir. Avusturya, Danimarka, izlanda, Liiksemburg ve Norvec'te bir 6grencinin zorunlu egitimi
sliresince yapilan toplam egitim kurumlari harcamasi 150 bin dolardan fazlayken, Kolombiya (43.515 dolar) ve
Turkiye'de (42.798 dolar) 50 bin dolardan daha azdir (Grafik C.2).
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Grafik C.2 OECD Ulkelerinde Bir Ogrencinin 6-15 Yaslari Arasinda Zorunlu Egitimi icin Yapilan Toplam Harcama Miktari
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/dfl7me (Table C1.6)

2020-2021 yillar arasinda Tiirkiye'de 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi tiim kademelerde

artis gostermistir.

COVID-19 kiiresel salgini nedeniyle, 2020 yilinin biiyiik bir boliimiinde okullar pek ¢ok tilkede kapatilmis,
egitim ve Ogretim faaliyetleri uzaktan siirdirtlmustii. Bu durum 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasina irlanda, Litvanya ve Kolombiya gibi baz iilkelerde artis, Tiirkiye, Macaristan ve Meksika gibi baz
ulkelerde ise bir diislis olarak yansimisti. 2020-2021 yillar arasindaki degisim incelendiginde ise, Turkiye'de
ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin hem yiiksekogretim oncesi kademeler icin hem de
yiiksekdgretim kademesi icin arttigi goriilmektedir (Tablo C.1). Ote yandan, 2020-2021 yillari arasindaki artisa
ragmen, Turkiye’de 2021 yilinda yiiksekdgretim 6ncesi kademelerde 6grenci basina yapilan egitim kurumlari
harcamasi 2019 yilina kiyasla daha diistiktiir.

Tablo C.1 2019-2021 Yillari Arasinda Tiirkiye'de Ogrenci Basina Yapilan Harcamalarin Degisimi

2019 2020 2021 2019-2020 2020-2021
(ABD dolar) (ABD dolari) (ABD dolar) (% fark) (% fark)
Yiiksekogretim oncesi 5.087 4.530 4.726 -11 +4
Yiiksekogretim 9.848 9.463 10.114 -4 +7
Tiim kademeler 5.982 5.453 5.822 -9 +7

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/dfl7me (Table C1.3 ve C1.7)

C2. Milli servetten egitim kurumlarina ayrilan pay

Ulkelerin egitim kurumlarina yaptiklari harcama miktari toplam 6grenci sayisi, 6gretmen maaslari ve egitim
sisteminin yapisi gibi pek cok farkli degiskenden etkilenmektedir. Bu nedenle, ulkelerin egitime yaptiklari
yatinmi bu degiskenlerden bagimsiz bir bicimde ele alabilmek adina milli servetin ne kadarinin egitim
kurumlarina ayrildigini incelemek 6nemlidir. Bir Bakista Egitim raporunun bu gostergesi kapsaminda milli
servet Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) olarak ele alinmakta, egitim kurumlarina yapilan harcama ise hem
kamu harcamalarini, hem 6zel harcamalari, hem de uluslararasi harcamalari kapsamaktadir.
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» Kamu harcamalari; hiikiimetler veya yerel/bdlgesel yonetimler tarafindan egitim kurumlarina yapilan
harcamalari,

» Ozel harcamalar; hane halki (6grenciler ve velileri), 6zel sirketler, vakif veya STK’lar gibi 6zel sektor
birimlerinin egitim kurumlarina yaptigi harcamalari,

» Uluslararasi harcamalar ise uluslararasi orgiitler veya diger yabanci kaynaklar tarafindan egitim
kurumlarina yapilan harcamalari kapsamaktadir.

Tiirkiye’'de GSYH’nin %4,7’si egitim kurumlarina harcanmaktadir.

2020 yil verilerine gore, tiim kademeler birlikte ele alindiginda Tiirkiye’de GSYH’nin %4,7’si egitim kurumlarina
harcanirken, OECD llkeleri ortalamasinda bu oran %5,1'dir. Tiirkiye’'de egitim kurumlarina GSYH’den ayrilan
pay farkli egitim kademeleri icin ayri ayri incelendiginde; Turkiye'de ilkokul kademesi icin yapilan harcamalarin
GSYH’ye oraninin OECD iilkeleri ortalamasina kiyasla oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde,
okul dncesi kademesinde de Tiirkiye'de yapilan egitim harcamalarinin GSYH’ye orani %0,3’tiir ve %0,7 olan
OECD ilkeleri ortalamasindan dusiiktir. Tirkiye'de ortaokul ve lise kademeleri icin yapilan harcamalarin
GSYH'ye orani OECD iilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Yiiksekogretim kademesi icin yapilan harcamalarin
GSYH'ye orani ise Tiirkiye ve OECD iilkeleri ortalamasinda neredeyse esittir (Grafik C.3).

Grafik C.3 Egitim Kademelerine Gore Toplam Egitim Harcamalarinin GSYH'ye Orani (%)
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/dikx6f

Turkiye'de egitim kurumlarina GSYH’den ayrilan pay 2019 yilina kiyasla 2020 yilinda tim kademeler icin
azalmistir. Tim kademeler icin yapilan toplam egitim harcamalarinin orani 2019 yilinda %5,2 iken 2020 yilinda
%4,7 olmustur (Tablo C.2). OECD dulkeleri ortalamasinda ise okul oncesi kademesi hari¢ tiim kademelerde
artis gerceklesmis, okul 6ncesi kademesine ayrilan pay ise neredeyse ayni kalmistir.
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Tablo C.2 Egitim Kademelerine Gore Toplam Egitim Harcamalarinin GSYH'ye Oranindaki Degisim (2019-2020) (%)

Tiirkiye OECD ortalamasi

2019 2020 2019 2020
Okul dncesi 0,4 0,3 0,7 0,7
ilkokul 1,0 09 1,5 1,5
Ortaokul 1,1 09 1,0 1,0
Lise - Genel programlar 0,8 0,7 0,6 0,6
Lise - Mesleki programlar 0,7 0,6 0,5 0,5
Lise - Tiim programlar 1,5 13 1,0 11
Yiiksekdgretim 1,6 1,5 1,5 1,5
Tiim kademeler 5,2 4,7 49 5,1

Kaynak: OECD, 2022; 2023.
Veri: https://stat.link/abpk3s, https://stat.link/dikx6f

Tiirkiye, 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin kisi basina diisen GSYH’ye oraninin en
diisiik oldugu OECD iilkelerinden biridir.

Ogrenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin kisi basina diisen GSYH ile kiyaslanmasi, bir iilkenin sahip
oldugu kaynaklarla 6grencilere ayrilan kaynaklarin ne derece orantili oldugunu gostermesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Bir llkenin 6grenci basina yaptigi egitim kurumlari harcamasi diisiik olsa bile bu harcamanin kisi
basina diisen GSYH’ye orani yiiksek olabilir veya tam tersi de mimkiinddir.

Tum egitim kademeleri birlikte ele alindiginda, 6grenci basina yapilan harcamalarin kisi basina diisen GSYH’ye
orani Tiirkiye'de %19,1 iken, OECD iilkeleri ortalamasinda %27,2'dir (Grafik C.4). Tiirkiye, irlanda (%13,0) ve
Meksika'dan (%17,5) sonra bu oranin en diisiik oldugu tligiincti OECD ilkesidir. Turkiye'de 6grenci basina
yapilan harcamalarin kisi basina diisen GSYH’ye oraninin en disik oldugu kademe %14,4 ile ortaokul, en
ylksek oldugu kademe ise %33,2 ile yiliksekogretimdir. Bununla birlikte Tiirkiye, 6grenci basina yapilan
egitim kurumlari harcamasinin kisi basina diisen GSYH’ye orani agisindan her egitim kademesinde OECD
ortalamasinin gerisinde kalmaktadir.

Grafik C.4 Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Harcamalarin Kisi Bagina Diisen GSYH'ye Orani (%)
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/xpOrmn (Table C2.5)
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Tiirkiye, yiiksekogretim oncesi kademeler icin egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamalarin GSYH'ye
oraninin en yiiksek oldugu OECD iilkelerinden biridir.

OECD iilkeleri genelinde egitim kurumlarina yapilan harcamalarin ana kaynagi kamu harcamalaridir. Bununla
birlikte, 6zel harcamalar ve uluslararasi harcamalar da egitim kurumlari harcamasi icin kaynak olusturmaktadir.
Tiirkiye'de 6zel harcamalarin GSYH’ye orani yliksekdgretim oncesi kademeler icin %0.8°dir ve %0,3 olan OECD
ulkeleri ortalamasindan yiksektir. Yiiksekdgretim kademesinde ise 6zel harcamalarin GSYH’ye orani Turkiye
ve OECD lilkeleri ortalamasi icin birbirine olduk¢a yakindir (Grafik C.5). Uluslararasi harcamalarin orani ise
hem Tiirkiye'de hem de ¢cogu OECD lilkesinde g6z ardi edilebilecek kadar kuguktiir (<0,01).

Grafik C.5 Kaynak Tiiriine Gore Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamanin GSYH'ye Orani (%)
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/kmz2bg

C3. Egitim kurumlarina yapilan toplam harcamalarda kamu ve 6zel harcamalarin paylar

OECD genelinde ¢ogu iilkede zorunlu egitim kapsaminda olan ilk ve ortadgretim kademelerinde egitim
kurumlarina yapilan harcamalarin biyiik bir kismi kamu kaynaklarindan gelmektedir. Yiksekégretim ve okul
oncesi kademelerde ise kamu harcamalari ve 6zel harcamalarin dagilimi tilkelere gore farklilik gostermektedir.
Uluslararasi harcamalarin orani ise tiim kademelerde kamu harcamalari ve 6zel harcamalara kiyasla oldukga
dustiktar.

Tiirkiye yiiksekogretim oncesi kademelerde 6zel harcamalarin payinin en yiiksek oldugu OECD iilkesidir.

OECD lilkeleri ortalamasinda, yiiksekogretim oncesi kademelerde, egitim kurumlarina yapilan harcamalar
icinde kamu harcamalarinin pay1 %91,2, 6zel harcamalarin payi ise %8,6’dir. Tiirkiye'de ise bu oranlar kamu
harcamalari icin %76,2, 6zel harcamalar igin ise %23,5'tir. Buna gore, Tirkiye'de yiiksekogretim oOncesi
kademelerde 6zel harcamalarin payi OECD iilkeleri ortalamasinin neredeyse ug katidir. Tiirkiye, bu oran ile
ylksekogretim oncesi kademelerde egitim kurumlarina yapilan harcamalar icinde 6zel harcamalarin payinin
en yliksek oldugu OECD {ilkesidir.

Yiiksekogretim kademesinde ise harcamalarin dagihimi OECD iilkeleri ortalamasina daha yakindir. Tiirkiye'de
egitim kurumlarina yapilan harcamalarin %68,8'ini kamu harcamalari, %30,l'ini ise 6zel harcamalar
olustururken OECD tlkeleri ortalamasinda bu oranlar sirasiyla %67,1 ve %29,9'dur (Grafik C.6). Yiksekogretim
kademesinde, OECD iilkeleri ortalamasinda egitim kurumlarina yapilan harcamanin %3,0’unu uluslararasi
harcamalar olustururken, Tiirkiye’de uluslararasi harcamalarin payi yalnizca %1,1'dir.
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Grafik C.6 Egitim Kurumlarina Yapilan Harcamalarin Kaynak Tiiriine Gore Dagilimi
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Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/unh3mx

Tiirkiye’de hane halkinin yaptigi egitim harcamalarinin pay: yiiksekdgretim 6ncesi kademelerde OECD
iilkeleri ortalamasinin iki katindan fazladir.

Egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamalarin bir kismini hane halkinin yaptigi harcamalar olusturmaktadir.
OECD iilkeleri ortalamasinda yiiksekogretim oncesi kademeler icin hane halkinin yaptigi harcamalarin payi
%6,8'dir. Finlandiya, Norveg ve isvec’te yiiksekdgretim oncesi kademelerde hane halki harcamalarinin payi
%1,0’in altindadir. Tlrkiye ise %15,4 oraniyla Kolombiya (%19,5) ve Siliden (%17,2) sonra yliksekdgretim &ncesi
kademeler icin yapilan hane halki harcamalari payinin en yiiksek oldugu t¢lincii OECD ulkesidir (Grafik C.7).

Yiiksekogretim kademesinde ise Tiirkiye'de egitim kurumlarina yapilan harcamalarin icinde hane halkinin
yaptigi harcamalarin payr %14,0’tiir ve %21,7 olan OECD (ilkeleri ortalamasindan dusuktir. Yiuksekogretim
kademesinde hane halkinin yaptigi harcama oranlari ulkelere gére oldukga farklilasmaktadir. Danimarka ve
Finlandiya’da bu oran %1,0’in altindayken, Avustralya, Sili ve Kolombiya'da %50,0’nin lizerindedir.
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Grafik C.7. Hane Halkinin Yaptigi Egitim Harcamalarinin Toplam Egitim Harcamalari icindeki Payi
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Degerlendirme ve Oneriler

Turkiye, tim egitim kademelerinde 6grenci basina en dusiik harcama yapan OECD iilkelerinden biridir.
ilkokuldan yiiksekdgretim kademesine dogru grenci basina yapilan harcama miktari artsa da Tiirkiye'de tiim
egitim kademeleri icin 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi OECD iilkeleri ortalamasindan
olduk¢a distiktir. COVID-19 kiiresel salgininin etkisiyle 2019-2020 yillari arasinda egitim ve ogretim
faaliyetlerinin uzaktan strdiiriilmesinin yarattigi ekstra maliyetler kimi tlkelerde 6grenci basina yapilan egitim
kurumlari harcamasinin artmasina neden olmusken, Tiirkiye gibi kimi ulkelerde ise 6grenci basina yapilan
harcamalar diismistiir. 2020-2021yillari arasinda, Tiirkiye'de 6grenci basina yapilan egitim kurumlariharcamasi
hem ylksekogretim oncesi kademelerde hem de yiliksekégretim kademesinde artmistir ancak bu artisa ragmen
2021 yilinda yiiksekogretim oncesi kademelerde 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasi 2019 yilina
kiyasla daha dustik olmustur. Ayrica, Tiirkiye bir 6grencinin 6-15 yaslari arasindaki zorunlu egitimi icin yapilan
toplam egitim kurumlari harcamasinin en dusiik oldugu OECD iilkesidir. OECD d(ilkeleri ortalamasinda, bu
yas araligi icin 6grenci basina yapilan toplam harcama yaklasik 112.000 dolarken Tirkiye'de 42.798 dolardir.
Ogrenci basina yapilan harcamalarin OECD iilkelerine kiyasla ¢ok diisiik olmasi, basta egitimde firsat esitligi
olmak lizere egitim alaninda ¢oziilmeyi bekleyen pek ¢ok sorunun 6niindeki en 6nemli engellerden biridir.

Ulkelerin egitim kurumlarina 6grenci basina yaptiklari harcama miktari 6gretmen maaslari, toplam dgrenci
sayisi gibi farkli degiskenlerden etkilendigi icin bir tlkenin egitime yaptigi yatinmi milli servetin ne kadarini
egitim kurumlarina ayirdigini inceleyerek degerlendirmek daha nesnel bir bakis agisi saglayabilir. Ancak tim
kademeler birlikte ele alindiginda Turkiye'de yapilan egitim harcamalarinin GSYH’ye orani da OECD iilkeleri
ortalamasindan diisiiktiir. Ustelik Tiirkiye'de egitim kurumlarina GSYH’den ayrilan pay 2019 yilina kiyasla
2020 yilinda tiim kademeler icin azalmistir. Tium kademeler icin yapilan toplam egitim harcamalarinin orani
2019 yilinda %5,2 iken 2020 yilinda %4,7 olmustur. Gegtigimiz yillarda bu oran OECD iilkeleri ortalamasina
kiyasla Tiirkiye’de daha yiiksekken 2020 yilinda gerceklesen diisiis Tiirkiye'nin ortalamanin altinda kalmasina
sebep olmustur. Turkiye'de 6zellikle zorunlu egitimin herkes icin erisilebilir ve nitelikli olabilmesi icin 6grenci
basina yapilan harcama miktarinin anlamli 6l¢tide artirilmasi ve mevcut sorunlarin ¢éziimii igin etkili ve verimli
bir bicimde kullanilmasi gerekmektedir.
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Ulkenin mevcut kaynaklarinin 6grencilere ayrilan kaynaklarla ne derece orantili oldugunu degerlendirmek icin
kullanilan bir diger gosterge de 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin kisi basina disen GSYH
ile kiyaslanmasidir. Tiirkiye, 6grenci basina yapilan egitim kurumlari harcamasinin kisi basina diisen GSYH’ye
orani agisindan her egitim kademesinde OECD ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Tim egitim kademeleri
birlikte ele alindiginda, 6grenci basina yapilan harcamalarin kisi basina diisen GSYH’ye orani Tiirkiye'de yaklasik
%19, OECD ulkeleri ortalamasinda ise yaklasik %27'dir ve Turkiye bu oranin en dusiik oldugu lglinci OECD
tilkesidir. Tiirkiye OECD iilkelerinin cogunluguna kiyasla mevcut kaynaklarinin daha sinirh bir kismini egitim
harcamalarina ayirmaktadir.

Cogu ulkede zorunlu egitim kapsaminda olan ilk ve ortadgretim kademelerinde egitim kurumlarina yapilan
harcamalarin blyiik bir kismi kamu kaynaklarindan gelmektedir, 6zel harcamalarin orani ise Ullkeye gore
degisiklik gostermektedir. Turkiye’de 6zel harcamalarin GSYH’ye orani yiiksekdgretim dncesi kademeler icin
%0.8’dir ve %0,3 olan OECD dilkeleri ortalamasindan yiiksektir. Ayrica Tiirkiye %23,5 ile yliksekdgretim Sncesi
kademelerde egitim kurumlarina yapilan harcamalar icinde 6zel harcamalarin payinin en yiiksek oldugu OECD
tilkesidir. Bunlarin yani sira, egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamalarin bir kismini hane halkinin yaptig
harcamalar olusturmaktadir ve Tirkiye’de hane halkinin yaptigi egitim harcamalarinin payi yiiksekogretim
oncesi kademelerde OECD lkeleri ortalamasinin iki katindan fazladir. Tiirkiye'de 6zel harcamalarin payinin
ozellikle de yiiksekogretim oncesi kademelerde bu kadar yiiksek olmasi ve kamu kaynaklarinin OECD tlkelerine
kiyasla daha sinirli olmasi egitimde firsat esitliginin 6niindeki en 6nemli sorunlardan biridir. Ozellikle hane
halki harcamalarinin payinin (%15,4) oldukga yiiksek olmasi sosyoekonomik agidan dezavantajli 6grencilerin
nitelikli egitime erisimde esit sartlara sahip olmadigini gostermektedir. Bu durum her bir 6grencinin icinde
bulundugu kosullardan bagimsiz olarak kendi ilgi, yetenek ve bilissel kapasitesini gelistirerek potansiyelini
gerceklestirmesinin oniinde buyiik bir engel olusturmaktadir. Zorunlu egitim kapsamindaki her 6grencinin
ticretsiz ve nitelikli egitime esit erisiminin saglanabilmesi i¢in egitim harcamalarinin temel kaynaginin
kamu harcamalar olmasi gerekmektedir. Egitimde firsat esitligi saglanabilmesi icin kamu harcamalarinin
payinin artmasi ve hane halki harcamalarinin payinin disiirilmesine yonelik egitim politikalari hizla hayata
gecirilmelidir. Bu kapsamda her 6grencinin adil, nitelikli ve kapsayici bir egitime ulasabilmesi icin okullar arasi
basari farklarini ve esitsizlikleri azaltmak lizere kamu kaynaklarinin 6zellikle okullardaki egitim 6gretim ortam,
kosul ve kaynaklarindaki esitsizlikleri gidermek amaciyla kullanimi artinlabilir.

Yiksekogretim kademesi icin egitim kurumlarina yapilan harcamalarda 6zel harcamalarin payi Turkiye'de ve
OECD iilkeleri ortalamasinda yaklagik %30’dur ve neredeyse esittir. Yiiksekogretim kademesinde Tiirkiye'de
egitim kurumlarina yapilan harcamalarin icinde hane halkinin yaptigi harcamalarin payi ise %14’tlr ve %22 olan
OECD iilkeleri ortalamasindan dustktiir. Yiiksekogretim kademesinde hane halkinin yaptigi harcama oranlari
tilkelere gore oldukga farklilasmaktadir. Yiksekogretim zorunlu bir egitim kademesi olmadigi i¢in burada hane
halki harcamalarinin payini dlkelerin yiiksekdgretim politikalari belirlemektedir. Danimarka ve Finlandiya'da
bu oran %1,0’in altindayken, Avustralya, Sili ve Kolombiya'da %50,0’nin lizerindedir.

D. Ogretmenler, Ogrenme Ortamlari ve Okullar

Bu baslik altinda, Turkiye icin 6grencilerin sinifta gecirdigi siire, 6gretmen ve okul miidiirii maaslari, 6gretmen
basina dlisen 6grenci sayisi ve 6gretmen Ozellikleri gostergelerine iliskin veriler OECD dlkeleri ortalamasi ile
karsilastirmali olarak ele alinmistir.

D1. Ogrencilerin sinifta gecirdigi siire
Tiirkiye, ilkogretim kademesinde zorunlu 6gretim siiresi en az olan 4. OECD iilkesidir.

Zorunlu 6gretim suresi, tiim devlet okullarinda bitiin 6grencilerin katiliminin yasal diizenlemelerle zorunlu
kilindig1 6gretim surelerini kapsamaktadir.

» Tirkiye'de zorunlu 6gretim siireleri ilkokul icin dort yilda toplam 2.880 saat, ortaokul icin dort yilda
toplam 3.371 saattir. OECD iilkeleri ortalamasinda ise zorunlu 6gretim sureleri ilkokul icin alti yilda
toplam 4.561 saat, ortaokul icin t¢ yilda toplam 3.073 saattir.
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» Tirkiye'de ilkokul ve ortaokul i¢in toplam zorunlu &gretim siresi sekiz yilda 6.251 saat iken OECD
tilkeleri ortalamasinda dokuz yilda 7.634 saattir.

ilkokul ve ortaokul kademelerinde Tiirkiye'de zorunlu &gretim siireleri toplam yil ve toplam saat agisindan
OECD iilkeleri ortalamasindan diisiiktiir (Tablo D.1). ilkokul ve ortaokul icin toplam zorunlu 6gretim siireleri
Avustralya, Kosta Rika ve Danimarka’da 10.000 saatin tizerindeyken, Macaristan, Letonya ve Polonya'da 6.000
saatin altindadir.

OECD lilkelerinin cogunda ilkokul alti yil siirmektedir ve ortalama toplam zorunlu 6gretim stiresi 4.561 saattir.
Hatta Avustralya, Danimarka, izlanda ve Norvec'te zorunlu ilkokul kademesi yedi yildir. Tiirkiye; Avusturya,
Almanya, Macaristan, Litvanya, Polonya ve Slovakya ile birlikte ilkokulun dort yil siirdiigli yedi llkeden
biridir. Bu nedenle, Tiirkiye'de ilkokula ayrilan toplam zorunlu 6gretim siiresi 2.880 saat ile OECD iilkeleri
ortalamasindan dustiktiir. Diger yandan, OECD iilkeleri ortalamasinda ortaokul kademesi li¢ yil stirmektedir
ve toplam zorunlu 6gretim siiresi 3.073 saattir. Tiirkiye'de ise ortaokul kademesi dort yilda toplam 3.371 saatle
OECD llkeleri ortalamasinin lGzerindedir.

Tablo D.1 ilkokul ve Ortaokul Kademelerinde Zorunlu Ogretim Siireleri

Tiirkiye OECD Ortalamasi
ilkokul Toplam zorunlu dgretim siiresi (yil) 4 6
Toplam zorunlu dgretim siiresi (saat) 2.880 4.561
Zorunlu dgretim siiresi (saat/yil) 720 805
Ortaokul Toplam zorunlu dgretim siiresi (yil) 4 3
Toplam zorunlu Ggretim siiresi (saat) 3371 3.073
Zorunlu dgretim siiresi (saat/yil) 843 916
ilkokul ve Toplam zorunlu dgretim siiresi (yil) 8 9
ortaokul (toplam) Toplam zorunlu 6retim siiresi (saat) 6.251 7.634

Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/4e5nwd

Hem Tiirkiye’de hem de OECD iilkeleri ortalamasinda, ilkokul kademesinde zorunlu 6gretim siireleri icinde en
fazla zaman okuma, yazma ve edebiyat dersine ayrilmaktadir. Tiirkiye'de zorunlu 6gretim siiresinin yaklagik
tcte birini (%30,0), OECD lkeleri ortalamasinda ise zorunlu 6gretim siiresinin yaklasik dortte birini (%24,9)
okuma, yazma ve edebiyat dersi kaplamaktadir (Grafik D.1). ilkokul kademesinde, matematik dersine ayrilan
slirenin zorunlu 6gretim suresi icindeki payi Tiirkiye (%16,7) ve OECD (%16,3) lilkeleri ortalamasinda benzerdir.

Ortaokul kademesinde okuma, yazma ve edebiyat dersine ayrilan siirenin zorunlu 6gretim suresi icindeki orani
Tirkiye'de ilkokula kiyasla neredeyse yari yariya azalarak %15,7 olmaktadir. Matematik dersine ayrilan siirenin
oraninda ise ilkokuldan ortaokula geciste ciddi bir degisiklik gerceklesmemektedir. Ortaokulda matematik
dersine ayrilan siirenin orani ilkokulda ayrilan slirenin oranina kiyasla Tiirkiye'de yaklasik 3 ytizde puan, OECD
ulkeleri ortalamasinda ise yaklasik 4 ylizde puan azalmaktadir. Bununla birlikte, Turkiye'de fen bilimleri dersine
ayrilan stirenin orani ortaokul kademesinde yaklasik iki katina ¢ikarak %11,4 olmaktadir.
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Grafik D.1 Zorunlu Ogretim Siiresi icinde Derslere Ayrilan Siireler (%)
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/fsvyzp, https://stat.link/p2wtiq

D2. Ogretmen ve okul miidiirii maaslan

Egitim harcamalarinin icindeki en biiyiik harcama kalemi 6gretmen ve okul miidiirii maaslaridir. Ogretmen
maaslari meslegin nitelikli adaylar icin cazip hale gelmesi bakimindan oldukga 6nemlidir. Bir yandan 6gretmen
maaslarini nitelikli adaylar 6gretmenlik meslegini secmeye ve siirdiirmeye yetecek kadar yiiksek tutmaya
calismak bir yandan da siirdurilebilir egitim biitceleri olusturmaya calismak politika yapicilarin karsilastigi en
6nemli zorluklardan biridir.

Not: Bu baslik altindaki veriler yorumlanirken 6gretim stirelerinin maas karsiligi girilmesi gereken ders saatlerine gére
hesaplandigi ve maaslarin da ek 6demeleri yansitmadigi g6z éniinde bulundurulmalidir. Tiirkiye'deki 6gretmenlerin
cogunun ek derslerle ve hafta sonu kurslariyla birlikte haftalik girdigi ders saatinin ¢ok daha fazla oldugu, ek
derslerin de toplam net geliri etkiledigi bilinmektedir. Bu nedenle, sadece bu verilere dayanarak ogretmenlerin
calisma stireleri ve toplam net gelirleri hakkinda kesin yargilarda bulunmaktan kaginilmalidir.

Tiirkiye'de 6gretmen maaslaricalisilankademe ve deneyimsiiresine gére 6nemli6lciide farkhilasmamaktadir.

Satin alma giicii paritesine gore 6gretmen maaslar karsilastirildiginda, Turkiye'deki 6gretmenlerin baslangi¢
maaslar ve 10 yil sonraki maaslari OECD ortalamasinin tizerindedir. Ancak, OECD iilkeleri ortalamasinda
6gretmen maaslar calisilan kademe ilerledikce ve deneyim siiresi arttikca yiikselmektedir. Ote yandan
Turkiye'de calisilan kademe ve deneyim sliresi 6gretmen maaslari agisindan 6nemli bir fark yaratmamaktadir.

» Tirkiye'de okul 6ncesi 6gretmenlerinin baglangic maasiyla (46.333 dolar), lise 6gretmenlerinin baslangi¢
maasl (46.822 dolar) arasindaki fark %1,0’den azdir. OECD ulkeleri ortalamasinda ise, meslege yeni
baslayan bir lise 6gretmeninin maasi (39.724 dolar), meslege yeni baslayan bir okul 6ncesi 6gretmeninin
maasindan (34.563 dolar) yaklasik %15 daha fazladir (Tablo D.2).

Benzer sekilde, deneyim siiresi de Tiirkiye'de 6gretmen maaslari agisindan anlamli bir fark yaratmamaktadir.

» Turkiye'de bir ilkokul 6gretmeninin alabilecegi en yiiksek maas (50.489 dolar) meslege yeni baslayan bir
ilkokul 6gretmeninin alacag maasin (46.333 dolar) yaklasik %9 fazlasidir. OECD ulkeleri ortalamasinda
ise bir ilkokul 6gretmeni en ust kideme ulastiginda meslege yeni baslayan bir 6gretmene kiyasla yaklasik
%70 daha fazla maas almaktadir.
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Tablo D.2 Kademelere ve Deneyime Gore Yillik Ogretmen Maaslari (USD, SAGP)*

Baslangic maasi 10 yillik deneyim En iist kidem
Tiirkiye Okul 8ncesi 46.333 47.691 50.489
ilkokul 46.333 47.691 50.489
Ortaokul 46.822 48.180 50.978
Lise** 46.822 48.180 50.978
OECD ortalamasi Okul 8ncesi 34.563 43.063 57.118
ilkokul 36.367 46.782 61.075
Ortaokul 37.628 48.605 63.332
Lise** 39.274 50.841 65.658

*Satin alma giicii paritesi (SAGP) kullanilarak yillik kamu kurumu maaslarimin dolar karsiligi hesaplanmistir.
**Genel programlar.

Kaynak: OECD, 2023.

Veri: https://stat.link/ikp70x

Tiirkiye'de meslek dersi 6gretmenleri, genel programlardaki bir lise 6gretmeninden daha fazla maas
almaktadir.

2022 yiliverilerine gore Turkiye'de 6gretmen maaslari kademeye ve deneyime gore onemli 6l¢lide farklilagsmasa
da 15 yillik deneyimli bir meslek dersi (teorik ve pratik) 6gretmeni, genel programlardaki esit deneyime sahip
bir lise 6gretmeninden %15,0 daha fazla maas kazanmaktadir. Mevcut verilere gore, Tirkiye meslek dersi
ogretmenleri ve genel programlardaki 6gretmenler arasindaki maas farkinin en yiiksek oldugu ulkedir.

Tiirkiye'deki bir okul miidiiriiniin alabilecegi en yiiksek maas OECD iilkeleri ortalamasindan olduk¢a
diisiiktiir.

OECD lilkeleri ortalamasinda, asgari yeterliklere sahip bir okul midiiriiniin alabilecegi maas en az 51.020 dolar
(ilkokul) ile en fazla 90.692 dolar (lise - genel programlar) arasinda degismektedir. Tuirkiye'de ise okul midiiri
maaslar 54.512 dolar (ilkokul, ortaokul) ile 64.033 dolar (lise - genel programlar) arasinda degismektedir.
Gegtigimiz yila kiyasla, Tiirkiye'deki okul mudiirii maaslari nemli dlctide artmistir (Tablo D.3).

Tablo D.3 Kademelere Gore En Yiiksek Okul Miidiirii Maaslari, 2021-2022 (USD, SAGP)*

Tiirkiye OECD Ortalamast
2021 2022 2021 2022
Okul 6ncesi 45273 63.862 - -
ilkokul 43.070 60.826 81.935 81.217
Ortaokul 43.070 60.826 89.897 89.542
Lise** 45.400 64.033 91.128 90.692

*Satin alma giicii paritesi (SAGP) kullanilarak yillik kamu kurumu maaglarinin dolar karsiligr hesaplanmistir.
**Genel programlar.

Kaynak: OECD, 2023.

Veri: https://stat.link/p6h5bq (Table D3.5)

D3. Mesleki egitimde 6gretmen ozellikleri ve 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi

Genglerin is yasamina etkili bir bicimde hazirlanabilmeleri icin, mesleki egitim 6gretmenlerinin hem pedagojik
hem de mesleki bilgilere ve deneyimlere sahip olmasi gerekir. Ancak pek cok OECD iilkesinde 6zellikle mesleki
egitim programlarinda 6gretmen eksikligi yasanmaktadir.
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Tiirkiye’de mesleki ortadgretim programlarinda gorev yapan 6gretmenlerin cogu 30-49 yas araligindadir.

OECD iilkeleri ortalamasinda mesleki ortadgretim programlarinda gorev yapan 6gretmenlerin %43,4’t 50
yas ve uzerinde, %50,1'i 30-49 yas araliginda, %6,5’i ise 30 yasin altindadir. Tirkiye'de ise mesleki program
ogretmenlerinin buylik cogunlugu (%72,9) 30-49 yas araligindadir. 50 yas ve lizerinde olan mesleki program
ogretmenlerinin orani %16,7 iken, 30 yas altinda olanlarin orani %10,3’tur (Grafik D.2). Tiirkiye, hem mesleki
programlarda hem genel programlarda 50 yas ve lzeri 6gretmen oraninin en dustik oldugu OECD Ulkesidir.

Grafik D.2 Program Tiiriine Gore Ortadgretim Ogretmenlerinin Yas Gruplarina Dagilimi
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Kaynak: OECD, 2023.
Veri: https://stat.link/3tgqsz

Ogretmenlerin cinsiyet dagilimi incelendiginde hem Tiirkiye'de hem de OECD iilkeleri ortalamasinda
mesleki ortadgretim 6gretmenleri arasinda dagilimin oldukg¢a dengeli oldugu gorilmektedir. Tiirkiye'de erkek
ogretmenlerin orani %50,3, OECD iilkeleri ortalamasinda ise %45,0'tir.

Tiirkiye'de mesleki ortadgretim programlarinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi genel programlara
kiyasla daha diisiiktiir.

OECD lilkeleri ortalamasinda mesleki ortadgretim programlarinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 15,
genel programlarda ise 14’tur. Turkiye'de ise 6gretmen basina diisen 6grenci sayilari mesleki ortadgretimde 11,
genel ortadgretimde ise 14’tlr (Tablo D.4). Kolombiya, Birlesik Krallik, Sili, Estonya, Finlandiya ve Hollanda'da
mesleki programlarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi 18’in lizerindedir.

Turkiye'de ilkokul ve ortaokul diizeyinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayilarinin sirasiyla 17 ve 15’tir ve
OECD ilkeleri ortalamasinin lzerindedir. Yiiksekogretim kademesinde ise 0gretim elemani basina diisen
égrenci sayilari OECD ortalamasindan oldukga yiiksektir. Ozellikle 6n lisans diizeyinde Tiirkiye'de &gretim
elemani basina diisen 6grenci sayisi 41'dir ve 16 olan OECD iilkeleri ortalamasinin iki katindan fazladir.
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Tablo D.4 Kademelere Gore Ogretmen/Ogretim Elemani Bagina Diisen Ogrenci Sayisi

Tiirkiye OECD ortalamasi
ilkokul 17 15
Ortaokul 14 13
Lise (tiim programlar) 13 13
Genel programlar 14 14
Mesleki programlar 1 15
Yiiksekogretim (toplam) 22 17
On lisans 41 16
Lisans ve iizeri 19 17

Kaynak: OECD, 20253.
Veri: https://stat.link/65sr79

Degerlendirme ve Oneriler

OECD lkelerinin ¢ogunda ilkokul alti yil siirmektedir ve ortalama toplam zorunlu &gretim suresi 4.561
saattir. Tuirkiye; Avusturya, Almanya, Macaristan, Litvanya, Polonya ve Slovakya ile birlikte ilkokulun dort yil
stirdugu yedi tilkeden biridir. Bu nedenle, Tirkiye'de ilkokula ayrilan toplam zorunlu 6gretim siiresi 2.880 saat
ile OECD lilkeleri ortalamasindan diisuktir. Diger yandan, OECD lilkeleri ortalamasinda ortaokul kademesi
uc yil sirmektedir ve toplam zorunlu 6gretim siiresi 3.073 saattir. Turkiye'de ise ortaokul kademesi dort
yilda toplam 3.371 saatle OECD dlkeleri ortalamasinin tizerindedir. Ancak ilkokul ve ortaokul kademelerinde
zorunlu 6gretime ayrilan toplam siireler karsilastinildiginda, Tiirkiye'de zorunlu 6gretim siireleri toplam yil ve
toplam saat agisindan OECD iilkeleri ortalamasindan dusiiktiir. Dolayisiyla, Tirkiye'de ilkokul ve ortaokul
kademeleri icin yillik ortalama ogretim siireleri de OECD (iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Yillik ortalama
zorunlu 6gretim siireleri Turkiye'de ilkokul icin 720, ortaokul i¢in 843 saat iken OECD iilkelerinde ilkokul igin
805, ortaokul igin ise 916 saattir.

Hem Tiirkiye'de hem de OECD iilkeleri ortalamasinda ilkokulda zorunlu 6gretim surelerinin yaklasik yarisi
okuma, yazma ve edebiyat ile matematik derslerine ayrilmaktadir. Ancak ilkokul kademesinde yabanci dil ve fen
bilimlerine ayrilan siireler Tiirkiye'de OECD {ilkeleri ortalamasina kiyasla daha dustiktir. Tirkiye'de ortaokula
geciste matematik dersine ayrilan siirede ¢ok ciddi bir degisiklik olmazken, okuma, yazma ve edebiyat dersine
ayrilan slre neredeyse yariya diismekte, fen bilimleri ve yabanci dile ayrilan siireler de yaklasik iki katina
¢ctkmaktadir. Ders siirelerinin dagiliminda Tiirkiye ve OECD dUlkeleri ortalamasi arasinda okuma, yazma ve
edebiyat ile matematik ders siireleri agisindan ciddi bir fark yoktur. Buna karsin uluslararasi karsilastirmalar
Tiirkiye'de 6grencilerin 6nemli bir kisminin okula devam etmesine ragmen temel becerileri kazanamadigini
gostermektedir. Ornegin TIMSS 2019 bulgulari Tiirkiye'de 4. Sinif 6grencilerinin %12’sinin (TIMSS ortanca
degeri %8), 8. sinif 6grencilerinin ise %20’sinin (TIMSS ortanca degeri %12) matematikte temel yeterlik
diizeyine dahi erisemedigini ve diger llkelerdeki akranlarinin gerisinde oldugunu gostermektedir. PISA 2018
bulgulari da benzer sekilde 15 yas grubu 6grencilerin yaklasik %37’sinin matematikte, %26,3’iniin okumada,
%25,1'inin ise fende temel yeterlik diizeyinin altinda oldugunu ortaya koymaktadir (TEDMEM, 2022). Tiim
bu veriler, temel yeterliklerin kazandirilmasi konusunda nicelik bir yana nitelige iliskin sorunlar oldugunu
gostermektedir. Ogrencilerin temel yeterliklerinin bu denli diisiik olusu zorunlu egitimin niteliginin yeniden
gozden gecirilmesi ve Ogrencilerin basarilarina etki eden diger degiskenlerin de mutlaka degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir.

ilkokul ve ortaokul kademelerinde yabanci dil dersine ayrilan siirelerin orani Tiirkiye'de OECD iilkeleri
ortalamasinin yaklasik yarisidir. Yabanci dil 6grenmenin erken yaslarda baglamasi hem daha hizli, hem daha
kolay, hem de daha kalici 6grenme saglamaktadir. Bu nedenle, devlet okullarinda verilen yabanci dil egitimini
daha etkili bir hale getirmek icin yabanci dile ayrilan siireler yeniden gézden gecirilebilir.
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OECD ilkeleri ortalamasinda 6gretmen maaslari calisilan kademe ilerledikce ve deneyim siiresi arttikca
yiikselmektedir. Ote yandan Tiirkiye'de calisilan kademe ve deneyim siiresi gretmen maaslari agisindan dnemli
bir fark yaratmamaktadir. Tiirkiye'de en iist kideme ulasan bir ilkokul 6gretmeni ile meslege yeni baslayan bir
ilkokul 6gretmeninin maaglari arasindaki fark yalnizca %9 iken OECD iilkelerinde bu fark yaklasik %70’tir. Esit
kidemdeki iki 6gretmenin maaslari arasinda ise gorev yapilan kademeye gore Tirkiye’de anlamli bir degisiklik
yoktur. Ancak, OECD 2022 yili verilerine gore Turkiye'deki 15 yil deneyimli bir meslek dersi 6gretmeni, genel
programlardaki esit deneyime sahip bir lise 6gretmeninden %15 daha fazla maas kazanmaktadir ve Tiirkiye
bu farkin en yiiksek oldugu OECD iilkesidir. Bu farkin sebebi de meslek dersi 6gretmenlerine ek gorev ve
sorumluluklarina istinaden ilave egitim 6gretim tazminati 6denmesidir.

Meslek dersi ogretmenlerinin 6zellikle de uygulamali derslere girenlerin ilave sorumluluklarinin maas
agisindan gérmezden gelinmemesi ne kadar sevindirici olsa da diger kademelerde ve branslarda 6gretmenlerin
ogrencileri icin ortaya koydugu ekstra ¢abalarin ve mesleki gelisim calismalarinin géz ardi edilmesi bir o kadar
diistindiriicidur. Ne deneyimin ne de mesleki basarinin 6gretmenlerin kariyer ve maas olarak ilerlemesinde
bir faydasinin olmamasi 6gretmenlerin motivasyonunu ve calisma performansini olumsuz etkileyebilir.
14 Subat 2022 tarihinde yiiriirliige giren Ogretmenlik Meslek Kanunu ile gretmenlikte kariyer ilerlemesi
uzman Ogretmenlik ve baségretmenlik olmak lzere nihai olarak sinavla edinilmesi gereken iki yeni unvana
sigdinlmistir. Ogretmenlerin kariyerde ilerlemesinin bu sekilde bir sinava indirgenmesinin, égretmenlerin
gercek sinif ortamlarinda, egitim ve Ogretim siireclerinde gosterdigi performansi ne odlciide yansitabildigi
tartismalidir. Ogrencilerin bilissel, sosyal ve duygusal gelisimini 5Gnemseyen ve destekleyen, kendi mesleki
gelisimi icin caba gosteren 6gretmenlerin tesvik edilerek kariyer ve maas diizenlemelerinin buna uygun
yapilmasi egitim &gretim siireclerinin niteligini artirmak icin anahtar niteligindedir. Ogretmenlik Meslek
Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddeleriyle birlikte dusiiniildiigiinde 6gretmenlerin
kariyer basamaklarinin 6gretmenlerin mesleki gelisimini onceliklendirecek sekilde kurgulanmasi gerektigi
acikca gorulmektedir.

Tiirkiye, ortadgretim diizeyinde hem mesleki programlarda hem genel programlarda 50 yas ve lizeri 6gretmen
oraninin en diisiik oldugu OECD iilkesidir. Ogretmenlerin cogu 30-49 yas araligindadir. Ogretmen basina diisen
6grenci sayilari ise mesleki ortadgretimde 11, genel ortadgretimde ise 14’tiir ve OECD ulkeleri ortalamasinin
altindadir. Bu veriler 1siginda, Turkiye'de ortadgretim diizeyinde yakin bir gelecek icin ciddi bir 6gretmen
ihtiyaci dogmayacagi 6ngoriilebilir. Bu nedenle, 6gretmen yetistirme programlarinin sayilari ve kontenjanlari
ihtiyaca gore diizenlenmelidir. Aksi takdirde Tiirkiye'de zaten yiksek olan yiiksekdgretim mezunu ne egitimde
ne istihdamda olan genc yetiskinlerin oraninin daha da artmasi kaginilmaz olacaktir.
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